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Η έγκριση της πτυχιακής εργασίας από το Τµήµα ∆ιοίκησης 

Επιχειρήσεων/Μεσολογγίου του ΤΕΙ ∆υτικής Ελλάδας δεν υποδηλώνει απαραιτήτως 

και αποδοχή των απόψεων του συγγραφέα εκ µέρους του Τµήµατος. 
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Η παγκόσµια οικονοµική κρίση βρήκε την ελληνική κοινωνία απροετοίµαστη και 

επηρέασε όλους τους τοµείς της οικονοµικής και κοινωνικής ζωής της χώρας. Παρά 

την προσπάθεια της ΕΕ και άλλων µηχανισµών οικονοµικής βοήθειας που δέχτηκε η 

Ελλάδα από το 2008 έως και σήµερα, δεν έχει καταφέρει ακόµα να ανακάµψει µε 

αποτέλεσµα να παρατηρούνται έντονες κοινωνικές ανισότητες σε βασικούς φορείς, 

όπως η υγεία, η εργασία και η εκπαίδευση. 

 

 

Λέξεις-Κλειδιά: Οικονοµική κρίση, Κοινωνική Κρίση, Ευρωζώνη, ∆ηµοσιονοµική 

Πολιτική, Εκπαίδευση, Υγεία, Ανεργία, Μνηµόνια 
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ABSTRACT 

 

Greek society was unprepared for the global economic crisis which affected all areas 

of economic and social life in the country. In spite of the EU's effort and other 

financial aid mechanisms that Greece has received since 2008, it has not yet 

completely recovered from the crisis. This fact resulted in the creation of strong social 

inequalities in institutions such as health, work and education. 

 

 

Keywords: Economic crisis, Social crisis, Eurozone, Financial Policy, Education, 

Health, Unemployment, Memorandum 
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ΠΡΟΛΟΓΟΣ 

Στα χρόνια φοίτησής µας στο ΤΕΙ Μεσολογγίου στο τµήµα ∆ιοίκησης Επιχειρήσεων 

µας δόθηκε η ευκαιρία να διευρύνουµε τις γνώσεις µας όχι µόνο πάνω στο 

αντικείµενό µας αλλά και σαν νέοι άνθρωποι που σε λίγο καιρό θα βγούµε στην 

αγορά εργασίας και θα διεκδικήσουµε µια θέση σε αυτή. Γιατί δεν είναι µόνο οι 

γνώσεις που παίρνεις σαν φοιτητής αλλά το ότι µαθαίνεις πώς να ζεις σε µια κοινωνία 

και πώς να ανταπεξέρχεσαι στις δυσκολίες που πιθανόν προκύψουν. 

Στον δρόµο µας αυτόν µέχρι και τώρα, σίγουρα αντιµετωπίσαµε πολλές δυσκολίες. 

Υπήρξαν όµως άνθρωποι που µας βοήθησαν και µας στήριξαν και φτάσαµε αισίως 

στο συγκεκριµένο αποτέλεσµα. 

Θεωρούµε λοιπόν, στο σηµείο αυτό, υποχρέωσή µας να πούµε ένα µεγάλο 

ευχαριστώ στους ανθρώπους αυτούς. Πρώτα από όλους θέλουµε να ευχαριστήσουµε 

τον εισηγητή µας, κύριο Στραβοσκούφη Αθανάσιο για την πολύτιµη βοήθειά του σε 

αυτό µας το πόνηµα. Χωρίς τις συµβουλές του δεν θα µπορούσαµε να 

ολοκληρώσουµε τη συγκεκριµένη εργασία. 

Ένα µεγάλο ευχαριστώ, δεν θα ξεχάσουµε ότι χρωστάµε σε όλους τους 

καθηγητές µας για τις γνώσεις που µας µετέδωσαν αλλά φυσικά και σε όλους τους 

φίλους και συµφοιτητές µας για όλες αυτές τις όµορφες στιγµές που περάσαµε µαζί 

σε αυτά τα χρόνια στης φοίτησής µας. 

Το µεγαλύτερο όµως ευχαριστώ το χρωστάµε στις οικογένειές µας για την 

κατανόηση τους και τη στήριξή τους σε όλη αυτή την προσπάθειά µας. 

Η ευγνωµοσύνη µας είναι µεγάλη και ελπίζουµε να φανούµε αντάξιες της 

εµπιστοσύνης σας. 

 

 

 

 

                                                                                                                   Με σεβασµό 

                                                                                                    Βεσκούκη Αλεξάνδρα  

                                                                                                    Κόντου Μαρία 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η ελληνική κρίση πέρα από την οικονοµική της πτυχή ενέχει και σηµαντικές 

πολιτικές, κοινωνικές και ιδεολογικές εκφάνσεις, µε την ουσία του προβλήµατος  να 

εδράζεται στον τρόπο που η ελληνική κοινωνία αλλά και το πολιτικό σύστηµα 

αµφιταλαντεύονται ανάµεσα σε δυνάµεις που δυσπιστούν απέναντι σε καθετί που θα 

αποµάκρυνε τις πατροπαράδοτες συνήθειες/νοοτροπίες και σε τάσεις που ευνοούν 

την υιοθέτηση νέων πρακτικών και αντιλήψεων1
. 

Στην παρούσα πτυχιακή θα επιχειρήσουµε να αναδείξουµε τα βασικότερα 

αίτια που συνέτειναν στη βαθιά κρίση που αντιµετωπίζει σήµερα η χώρα, καθώς και 

τις συνέπειες, τόσο σε οικονοµικό όσο και κοινωνικό επίπεδο. 

Το πρώτο κεφάλαιο της παρούσας πτυχιακής εργασίας αφορά τον εννοιολογικό 

προσδιορισµό και την ιστορική αναδροµή της οικονοµικής κρίσης του 2008. Το 

δεύτερο κεφάλαιο µελετάει την κρίση σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ το τρίτο 

περιγράφει την ελληνική οικονοµική κρίση µε ιδιαίτερη έµφαση στις επιπτώσεις που 

επέφερε και στα µέτρα που λήφθηκαν για την αντιµετώπιση της. Το τέταρτο 

κεφάλαιο εστιάζει στις κοινωνικές επιπτώσεις της κρίσης στη χώρα µας και πιο 

συγκεκριµένα στην απασχόληση και την ανεργία, την υγεία και την εκπαίδευση. 

Ακολουθούν τα συµπεράσµατα και η βιβλιογραφία. 

 

                                                 
1
 Αλεξάκης Μ.(2014). «Παγκόσμια Οικονομική Κρίση και Ελλάδα της πολιτισμικής και πολιτικής 

παρακμής». Στο Σ. Ζαμπαρλούκου και Μ. Κιούση (επιμ.), Κοινωνικές Όψεις της Κρίσης στην Ελλάδα.  

Αθήνα: Πεδίο. 
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ΠΡΩΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΣΗ 

2008  

1.1 ΟΡΙΣΜΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΚΡΙΣΗΣ 

Σε παλαιότερες εποχές, η ορολογία της οικονοµικής κρίσης δήλωνε ότι οι ανθρώπινες 

οικονοµικές προσπάθειες ήταν παντελώς µάταιες, εξαιτίας πολεµικών και καιρικών 

παραγόντων περισσότερο.  

Ωστόσο, µετά την βιοµηχανική επανάσταση και την συνεχόµενη εξέλιξη της 

τεχνολογίας και της επιστήµης, ως οικονοµική κρίση ορίστηκε το γεγονός ότι υπάρχει 

η παραγωγή (ή η υπέρ- παραγωγή προϊόντων), όµως δεν υπάρχει η αντίστοιχη ζήτηση 

για αµέτρητες αιτίες. Συνεπώς, το καταναλωτικό κοινό δεν µπορεί να καταναλώσει, 

διότι δεν επαρκεί το εισόδηµα, εξαιτίας επίσης, αµέτρητων αιτιών, όπως η ανεργία.
2
  

Σύµφωνα µε την Μαρξιστική θεωρία, η ορολογία της οικονοµικής κρίσης 

χρησιµοποιείται ως επί το πλείστον για να χαρακτηρίσει κανείς τις δυσλειτουργίες 

του καπιταλιστικού συστήµατος.  

Πιο αναλυτικά, ο Μαρξ, σε συνεργασία µε τον Ένγκελς, από τα τέλη του 1847 

(έως και τις απαρχές του 1848) απασχολήθηκαν µε κείµενα της σοσιαλιστικής και 

κοµµουνιστικής ιδεολογίας, δηµιουργώντας το περίφηµο Μανιφέστο του 

Κοµµουνιστικού Κόµµατος, γνωστό και ως Κοµµουνιστικό Μανιφέστο (βλ. εικόνα 

1).  

Το Κοµµουνιστικό Μανιφέστο διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο ως προς την 

ορολογία της οικονοµικής κρίσης που απασχολείται η παρούσα ενότητα, καθώς ο 

Μαρξ σηµειώνει πως στις οικονοµικές κρίσεις ξεσπά µια κοινωνική επιδηµία, που σε 

κάθε άλλη προηγούµενη εποχή, θα φαινότανε σαν παραλογισµός, η λεγόµενη επιδηµία 

της υπερπαραγωγής. Η κοινωνία ξαφνικά βρίσκεται ριγµένη πίσω, σε κατάσταση 

στιγµιαίας βαρβαρότητας, θα έλεγε κανείς ότι ένας λοιµός, ένας γενικός πόλεµος 

ερήµωσης της έκοψε όλα τα µέσα ύπαρξης. Η βιοµηχανία και το εµπόριο καταλήγουν 

εκµηδενισµένα». 
3
 

                                                 
2
 http://www.teiath.gr/userfiles/laloumis/krisi.pdf 

3
 Marx, Engels, E. (1890). Μανιφέστο του Κοµµουνιστικού Κόµµατος. Λονδίνο. 
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Σύµφωνα µε τον Frederic S. Mishkin, ως οικονοµική κρίση ορίζουµε «µια 

διαταραχή στις χρηµατοπιστωτικές αγορές στις οποίες οι λανθασµένες επιλογές και 

τα προβλήµατα οικονοµικού κινδύνου αυξάνονται µε αποτέλεσµα να αδυνατούν να 

διοχετεύσουν τα κεφάλαιά τους σε παραγωγικές επενδύσεις  και σε αποδοτικούς 

τοµείς. Μια οικονοµική κρίση µπορεί να οδηγήσει µια οικονοµία µακριά από την 

ισορροπία και να στρέψει σε µια καθοδική πορεία τους δείκτες της οικονοµικής 

ανάπτυξης»4
. 

Ένας ακόµα ορισµός δίνεται από τον Κουφάρη (2010), όπου «οικονοµική 

κρίση είναι τo φαινόµενο κατά το οποίο µια οικονοµία χαρακτηρίζεται από µια 

διαρκή και αισθητή µείωση της οικονοµικής της δραστηριότητας. Όταν λέµε 

οικονοµική δραστηριότητα αναφερόµαστε σε όλα τα µακροοικονοµικά µεγέθη της 

οικονοµίας, όπως η απασχόληση, το εθνικό προϊόν, οι τιµές, οι επενδύσεις κ.λπ. Ο 

βασικότερος δείκτης οικονοµικής δραστηριότητας είναι οι επενδύσεις, οι οποίες, όταν 

αυξοµειώνονται, συµπαρασύρουν µαζί τους και όλα τα υπόλοιπα οικονοµικά 

µεγέθη»
5
.  

Υπάρχει όµως και άλλη θεώρηση: οι κρίσεις θα µπορούσαν να θεωρηθούν ως 

η βίαιη, αλλά και αναπόφευκτη αντίδραση του συστήµατος σε στρεβλώσεις που προ- 

υπάρχουν και αποτελούν τα πραγµατικά αίτια του προβλήµατος. Αυτό λοιπόν που 

εµφανίζεται ως ξέσπασµα της κρίσης είναι απλώς η ορατή εκδήλωση/απόληξη της 

πραγµατικής κρίσης που υπέβοσκε. Για παράδειγµα, ένα µαζικό µεταναστευτικό 

ρεύµα συνιστά σίγουρα µια σοβαρή ανθρωπιστική κρίση, πρόκειται όµως ουσιαστικά 

για µια προσαρµογή του συστήµατος στο εισοδηµατικό χάσµα µεταξύ φτωχών και 

πλούσιων περιοχών του πλανήτη, που ευνοεί ανέκαθεν τις µετακινήσεις πληθυσµών.  

Ένα άλλο παράδειγµα µπορεί να αντληθεί από το χώρο της οικονοµίας: το 

σκάσιµο µιας φούσκας εκλαµβάνεται ως κρίση, πρόκειται όµως ουσιαστικά για την 

αναπόφευκτη διόρθωση µιας προϋπάρχουσας παράλογης κατάστασης, µιας 

                                                 
4
 Mishkin S Frederic, 1991. NBER WORKING PAPERS SERIES,WORKING PAPER NO 3934. Διαθέσιμο 

στο: http://financialcrises20thcentury.blogspot.gr/2013/02/blog-post.html 
5
 http://financialcrises20thcentury.blogspot.gr/2013/02/blog-post.html 
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παράλογης αύξησης των τιµών, που κάποια στιγµή θα προσαρµοστεί απότοµα στην 

οικονοµική πραγµατικότητα6
. 

Οι οικονοµικές κρίσεις συχνά χωρίζονται σε ορισµένες κατηγορίες. Η πρώτη 

κατηγορία περιλαµβάνει τις κρίσεις της πρώτης γενιάς, οι οποίες εντοπίζονται στη 

δηµοσιονοµική και νοµισµατική πολιτική των χωρών. Χαρακτηριστικό παράδειγµα 

συγκεκριµένων κρίσεων είναι οι κρίσεις στις χώρες της Λατινικής Αµερικής τις 

δεκαετίες 1960-1970
7
 (πετρελαϊκές κρίσεις).  

Η δεύτερη κατηγορία των κρίσεων συγκαταλέγεται γύρω από τις κρίσεις της 

δεύτερης γενιάς, οι οποίες οφείλουν την εµφάνισή τους στις αντικυκλικές πολιτικές σε 

ανεπτυγµένες χώρες. Ένα παράδειγµα κρίσης δεύτερης γενιάς είναι η κρίση του 

Ε.Ν.Σ. (Ευρωπαϊκού Νοµισµατικού Συστήµατος), εν έτη 1990.  

Τέλος, οι κρίσεις της τρίτης γενιάς οφείλουν την εµφάνισή τους στον ηθικό 

κίνδυνο, την ασύµµετρη πληροφόρηση καθώς και στις εξάρσεις του διεθνούς δανεισµού 

και τοποθετήσεις «φούσκες». Παραδείγµατα τρίτης κρίσης ήταν οι κρίσεις του 

Μεξικού (1994) και των χωρών της Νοτιανατολικής Ασίας (1997).
8
 

Τα βασικά χαρακτηριστικά της οικονοµικής κρίσης γενικότερα, περιστρέφονται 

γύρω από το γεγονός ότι προκύπτει διατάραξη στις οικονοµικές ισορροπίες µιας 

χώρας, εξασθενίζοντας παράλληλα τους διάφορους οικονοµικούς παράγοντες, ενώ 

κάποια πρόσθετα χαρακτηριστικά είναι τα παρακάτω9
: 

• Η διατάραξη του φορολογικού συστήµατος και οι αδυναµίες πληρωµής 

ορισµένων εξωτερικών ή εσωτερικών χρεών, 

• Τα επακόλουθα αποτελέσµατα, όπως η ανεργία και η διαφθορά, καθώς και οι 

φυσικές καταστροφές, 

• Κυριαρχεί η έλλειψη ρευστότητας στις ανθρώπινες καθηµερινές συναλλαγές, 

η αδυναµία της πληρωµής των υποχρεώσεων οικονοµικού χαρακτήρα, ενώ 

τέλος, 

• κυριαρχεί η χαµηλή κατανάλωση και η αγοραστική δύναµη µειώνεται. 
                                                 
6
 Κότιος, Α., Παυλίδης, Γ. (2012). ΔΙΕΘΝΕΙΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΚΡΙΣΕΙΣ. ΚΡΙΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ Ή ΤΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ; Αθήνα: Rosili 
7
 http://www.teiath.gr/userfiles/laloumis/krisi.pdf 

8
http://apothetirio.teiep.gr/xmlui/bitstream/handle/123456789/1189/fin_20100446.pdf?sequence=1 

9
 Βαρτσάκη Σ. Γίγα, Ε., Δάμη, Μ. Κόκοτα, Χ. (2015). Οικονομική Κρίση και Διαμόρφωση Πολιτικών 

Αντιλήψεων των Νέων. Πτυχιακή Εργασία. Ηράκλειο: ΤΕΙ Κρήτης, Τμήμα Κοινωνικής Εργασίας. 
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1.2 ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑ∆ΡΟΜΗ 

Η περίοδος 1970‐2008 αρχίζει και τελειώνει µε οικονοµικές κρίσεις, που 

σηµατοδοτούν την πορεία του χρηµατοπιστωτικού κεφαλαίου σε σχέση µε την 

πραγµατική οικονοµία και το κράτος, ενώ ταυτόχρονα αποτελεί τη χρονική περίοδο 

που δεν άλλαξε µόνο η µορφή του καπιταλισµού, αλλά και η µορφή και ο ρόλος του 

κράτους και των σχέσεων του µε την οικονοµία10
.  

Σύµφωνα µε τον Κοκοσαλάκη, ιστορικά η κρίση προήλθε από διάφορες 

διαδικασίες άρσης του ρυθµιστικού πλαισίου των αγορών που σχετίζονται άµεσα και 

συγκεκριµένα µε την απελευθέρωση των συναλλαγµατικών ισοτιµιών (δεκαετία 70) 

και των επιτοκίων (δεκαετία 80). Αυτή η απελευθέρωση οδήγησε πολύ γρήγορα στην 

ανάγκη προστασίας των διακυµάνσεών τους «που γέννησε µια υπερβολική εξάπλωση 

των αγορών παράγωγων προϊόντων, ο ρόλος των οποίων υπήρξε θεµελιώδης για τη 

σηµερινή χρηµατοπιστωτική κρίση». Τα παράγωγα αυτά, που αφορούν ασφάλιστρα 

κινδύνου για χρηµατοπιστωτικές συναλλαγές σε διεθνή κρατικά επίπεδα και 

συνδέονται άµεσα ή έµµεσα µε το δηµόσιο χρέος των κρατών, σύντοµα απέκτησαν 

κερδοσκοπικό και εν πολλοίς τοξικό, µολυσµατικό χαρακτήρα11
.  

Κατά τον Morin τα παράγωγα αυτά έγιναν φορείς της κερδοσκοπίας η οποία 

«τρέφεται, από τη µία, µε µια ‘φούσκα’ που σχηµατίζεται και, από την άλλη, µε µια 

‘φούσκα’ που σκάει και ξεφουσκώνει». Βασικοί εκδότες και διαχειριστές αυτών των 

παράγωγων, κερδοσκοπικών, προϊόντων είναι κυρίως οι µεγάλες διεθνείς τράπεζες 

και χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί που ως στόχο έχουν την αύξηση του µετοχικού 

κεφαλαίου, στο οποίο βέβαια µετέχουν έµµεσα και ασφαλιστικά ταµεία παγκοσµίως.  

Ένας τέτοιος, σχετικά, µεγάλος χρηµατοπιστωτικός οίκος, που χρεοκόπησε και 

πυροδότησε την κρίση, ήταν οι Lehman Brothers στις ΗΠΑ το Σεπτέµβριο του 2008. 

Ακολούθησε ο οίκος Mary Lynch και υπό την απειλή κατάρρευσης του εθνικού και 

παγκόσµιου καπιταλισµού επενέβη το αµερικανικό υπουργείο οικονοµικών να 

αποσοβήσει τον κίνδυνο µε κρατικά κεφάλαια (Federal Reserve Fund). Εκείνο που 

απέδειξε αµέσως και σαφώς η κρίση είναι πόσο µεταδοτική είναι αφού σύντοµα 

                                                 
10

 Κονιαβίτης, Θ. (2014). Απαντήσεις στις ερωτήσεις για την κρίση. Κοινωνιολογική Επιθεώρηση, 

τεύχος 1, σελ. 11-22 
11

 http://www.hellenicsociology.gr/sites/default/files/greek_socialogical_review-no1_january-

2014.pdf 
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απειλούνταν µε χρεοκοπία Ευρωπαϊκές χώρες όπως η Ελλάδα, η Ιρλανδία, η 

Πορτογαλία και η Ισλανδία, η οποία µάλιστα χρεοκόπησε12
.   

Όπως υποστηρίζει ο Χαρδούβελης, κάποιοι από τους βασικούς παράγοντες που 

οδήγησαν στη διεθνή οικονοµική κρίση του 2008, ήταν οι εξής:  

• Η φούσκα των τιµών των ακίνητων στις ΗΠΑ 

• Οι διεθνείς ανισορροπίες όσον αφορά τον διαφορετικό βαθµό αποταµίευσης 

και επένδυσης.  

• Η ραγδαία αύξηση των δανείων χαµηλής εξασφάλισης που συνέβαλαν στην 

αύξηση των τιµών των κατοικιών  

• Οι υπέρογκες αµοιβές των στελεχών στον χρηµατοπιστωτικό τοµέα  

• Οι νέες µορφές τιτλοποιήσεων, µε πολύπλοκους δοµηµένους τίτλους, στους 

οποίους οι οίκοι αξιολόγησης παρείχαν υψηλές βαθµολογήσεις  

• Οι ατέλειες του συστήµατος εποπτείας  

• Η υψηλή µόχλευση χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων και νοικοκυριών13
. 

Το 2009 η παγκόσµια οικονοµία κατέγραψε αρνητικό ρυθµό ανάπτυξης, για 

πρώτη φορά στη µεταπολεµική περίοδο, καθώς οι περισσότερες προηγµένες 

οικονοµίες εισήλθαν σε βαθιά ύφεση και ο ρυθµός ανόδου του ΑΕΠ στις 

αναδυόµενες οικονοµίες σηµείωσε σηµαντική επιβράδυνση. Όλες οι χώρες της ζώνης 

του ευρώ κατέγραψαν αρνητικούς ρυθµούς µεταβολής του ΑΕΠ, ενώ τη µεγαλύτερη 

ύφεση παρουσίασαν οι περισσότερο ανοικτές οικονοµίες, οι οποίες επλήγησαν 

ιδιαίτερα από τη ραγδαία πτώση του παγκόσµιου εµπορίου (κατά 10,7%) το έτος 

εκείνο. Φυσικά, οι περισσότερο ανοικτές οικονοµίες ήταν και οι πρώτες που 

ευνοήθηκαν από την ανάκαµψη της παγκόσµιας οικονοµίας και του διεθνούς 

εµπορίου, η οποία ξεκίνησε το 2010
14

. 

                                                 
12

 Κοκοσαλάκης, Ν. (2014). Μια κοινωνιολογική ματιά στην «κρίση». Κοινωνιολογική Επιθεώρηση, 

τεύχος 1, σελ. 23-32 
13

 Χαρδούβελης Γ.Α. (2009). Η Χρηματοοικονομική κρίση και το μέλλον της παγκόσμιας οικονομίας. 

Eurobank E.F.G. Economic research: Η κρίση του 2007-2009: Τα αίτια, η αντιμετώπιση και οι 

προοπτικές. Αθήνα: Eurobank 
14

 Τράπεζα της Ελλάδος (2014).  Το Χρονικό της Μεγάλης Κρίσης: Η Τράπεζα της Ελλάδος 2008-2013. 

Διαθέσιμο στο: 

http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/%CE%A4%CE%BF%20%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD%C

E%B9%CE%BA%CF%8C%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%BC%CE%B5%CE%B3%CE%AC%CE%BB%

CE%B7%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7%CF%82.pdf 
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Η χρηµατοοικονοµική κρίση πέρασε στην πραγµατική οικονοµία µε δύο 

τρόπους: «Πρώτον, µέσω της απροθυµίας των πιστωτικών ιδρυµάτων να χορηγήσουν 

δάνεια και δεύτερον, µέσω της καταστροφής του πλούτου νοικοκυριών και των 

επιχειρήσεων από το σπάσιµο στις φούσκες. Το εξωτερικό εµπόριο κατέρρευσε και 

σηµαντικότερο, λόγω του σχετικού της µεγέθους, για πρώτη φορά στα τελευταία 

τριάντα χρόνια, µειώθηκε η κατανάλωση. Συνεπεία τούτων είχαµε την εντυπωσιακή 

µείωση του ΑΕΠ παγκοσµίως, την µείωση της απασχόλησης και την αύξηση της 

ανεργίας»15
. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
15

 Eurobank (2009). Η κρίση του 2007-2009: τα αίτια, η αντιμετώπιση και οι προοπτικές. Eurobank 

Research Οικονομία και Αγορές Τόμος ΙV, Τεύχος 8, ∆εκέμβριος 2009. 
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 ∆ΕΥΤΕΡΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η ΚΡΙΣΗ ΣΕ ΕΥΡΩΠΑΙΚΟ 

ΕΠΙΠΕ∆Ο  

2.1 ΕΥΡΩΠΑΙΚΗ ΕΝΩΣΗ 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση, απαρτίζεται από είκοσι οκτώ ευρωπαϊκά κράτη και αποτελεί 

την ισχυρότερη ένωση των κρατών µέχρι και τη σύγχρονη παγκόσµια ιστορία, η 

οποία επιδιώκει στόχους και σκοπούς που περιλαµβάνουν οικονοµικό, πολιτικό, 

κοινωνικό και πολιτιστικό χαρακτήρα. Η δηµιουργία εσωτερικής αγοράς, µέσα στην 

οποία επιτρέπεται η ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων, των προσώπων, των 

υπηρεσιών και των κεφαλαίων, αποτελεί µία από τις πολλές πράξεις της Ε.Ε., χωρίς 

να παραλείπεται να αναφερθεί και η περιφερειακή πολιτική που τη διέπει, η οποία 

συµβάλλει στο να υποστηρίξει τις φτωχές περιφέρειες της Ευρώπης. Ένας χώρος, ο 

οποίος απαρτίζεται από τις έννοιες ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη αποτελεί το 

κύριο στόχο της Ε.Ε., ενώ επιπρόσθετα, προωθεί µια παρόµοια εξωτερική πολιτική 

και πολιτικές ασφαλείας. 16
  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση ιδρύθηκε επίσηµα την 1η Νοεµβρίου 1993 µε την 

εφαρµογή της Συνθήκης του Maastricht. Στις 29 Οκτωβρίου 2004 υπεγράφη στη 

Ρώµη η Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγµατος της Ευρώπης, η οποία είχε ως στόχο 

την αντικατάσταση όλων των θεσµών της Ευρωπαϊκής Ένωσης - Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων µε ένα πιο απλό και δοµηµένο περιεχόµενο, δίνοντας στη νέα 

Ευρωπαϊκή Ένωση περισσότερα καθήκοντα. Η συνθήκη δεν τέθηκε ποτέ σε ισχύ 

καθώς θεωρήθηκε αµφισβητούµενη σε κάποια σηµεία και η επικύρωσή της 

απορρίφθηκε το 2005 από το γαλλικό και ολλανδικό λαό σε αντίστοιχα 

δηµοψηφίσµατα.  

Αργότερα και αφού απορρίφθηκε η ιδέα ενός ολοκληρωµένου "Συντάγµατος 

της Ευρώπης", συµφωνήθηκε αφενός να διασωθούν και αφετέρου να τροποποιηθούν 

ορισµένα τµήµατά του, έτσι ώστε µια νέα συνθήκη να τροποποιήσει τις ήδη 

υπάρχουσες, όπως παραδοσιακά µέχρι τότε συνηθιζόταν, χωρίς να τις 

αντικαταστήσει17
.  

                                                 
16

   Παπαδάκη, Ό. (2004). Ευρωπαϊκή πολιτική ολοκλήρωση και πολιτικές αλληλεγγύης. Αθήνα: 

Κριτική. 
17

https://el.wikipedia.org/wiki/%CE%95%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA%

CE%AE_%CE%88%CE%BD%CF%89%CF%83%CE%B7 
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Έτσι, υπογράφηκε η Συνθήκη της Λισαβόνας, η οποία εφαρµόστηκε τον  

∆εκέµβριο του  2009, η οποία  και άλλαξε  ολόκληρη τη δοµή της Ένωσης, 

συγχωνεύοντας πλήρως τους Τρεις Πυλώνες της σε µια ενιαία νοµική οντότητα. 

Επίσης, καθιερώθηκε ο  θεσµός του µόνιµου Προέδρου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου 

µε θητεία 2,5 ετών, ενώ  διευρύνθηκαν  οι  αρµοδιότητες  του  Ύπατο Εκπροσώπου  

της Ένωσης. 

Οι βασικοί στόχοι της Ευρωπαϊκής Ένωσης µπορούν να συνοψιστούν ως 

εξής: 

• Προώθηση της οικονοµικής και κοινωνικής προόδου, της βιώσιµης 

ανάπτυξης, ενός χώρου χωρίς εσωτερικά σύνορα, καθώς και της οικονοµικής 

και νοµισµατικής ένωσης. Οι εν λόγω στόχοι ανταποκρίνονται στις επιδιώξεις 

των τοµεακών πολιτικών της Ένωσης 

• Επιβεβαίωση της ταυτότητάς της στη διεθνή σκηνή.  

• Ενίσχυση της προστασίας των δικαιωµάτων µε τη θέσπιση ιθαγένειας 

της Ένωσης. Η ιθαγένεια, που θεσπίζεται από τη συνθήκη του Μάαστριχτ, 

αποτελεί προνοµιακό σύνδεσµο µεταξύ της ΕΕ και των υπηκόων των κρατών - 

µελών 

• ∆ηµιουργία χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης. Ο εν λόγω 

χώρος στοχεύει, σύµφωνα µε το όνοµά του, να προαγάγει περισσότερο 

την ελευθερία, την ασφάλεια και τη δικαιοσύνη υπέρ του πολίτη 

• Ανάπτυξη του κοινοτικού κεκτηµένου. Το κοινοτικό 

κεκτηµένο αντιστοιχεί στο σύνολο των κανόνων που έχουν θεσπιστεί από την 

Ένωση και εντάσσονται στο πλαίσιό της18
. 

 

Επίσης, η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση έχει τρεις διαστάσεις19
:  

• Οικονοµική: αφορά στη συσσωµάτωση αγορών (µικροοικονοµική 

ολοκλήρωση) και οικονοµιών (µακροοικονοµική ολοκλήρωση) των 

κρατών µελών της ΕΕ.  

• Πολιτική: η διαµόρφωση ενός νέου δηµόσιου χώρου άσκησης εξουσίας,  

                                                 
18

 www.europa.eu.htm 
19

 http://excellence.minedu.gov.gr/draseis/listing/262-european-integration 
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• Θεσµική: αφορά στην ανάδυση ενός καινοφανούς για το διεθνές δίκαιο 

διεθνούς θεσµικού µορφώµατος µε µεικτά οµοσπονδιακά αλλά και 

συνοµοσπονδιακά χαρακτηριστικά. 

Στο πλαίσιο του νοµισµατικού και οικονοµικού ζητήµατος, εισήγαγε το ενιαίο 

για όλα τα κράτη-µέλη της Ευρώπης, νόµισµα, το ευρώ, το οποίο υιοθετείται από 

δεκαεννέα κράτη µέχρι και τη σηµερινή εποχή. «Πρόκειται για τη µεγαλύτερη 

νοµισµατική µετάβαση που έχει γίνει ποτέ σε ολόκληρο τον κόσµο. Στο εγχείρηµα 

συµµετείχαν ο τραπεζικός τοµέας, οι εταιρείες χρηµαταποστολών, οι εµπορικές 

επιχειρήσεις, ο κλάδος παραγωγής και εκµετάλλευσης µηχανηµάτων που δέχονται 

µετρητά και το ευρύ κοινό»
20

. 

Η Ελλάδα εντάχθηκε στη ζώνη του ευρώ την 1 Ιανουαρίου 2001 σύµφωνα µε 

απόφαση του Συµβουλίου Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης (ECOFIN) στο πλαίσιο της Συνόδου Κορυφής που πραγµατοποιήθηκε στην 

Πορτογαλία στις 19 και 20 Ιουνίου 2000, ενώ η αµετάκλητη ισοτιµία µετατροπής της 

δραχµής σε ευρώ ορίστηκε σε: 

1 ευρώ=340,750 δραχµές. 

Οι παράγοντες που συντέλεσαν στο να ενταχθεί η χώρα µας στην ΟΝΕ και να 

υιοθετήσει το ευρώ, ήταν σύµφωνα µε την Τράπεζα της Ελλάδος, οι εξής21
: 

(α) Η µεγάλη δηµοσιονοµική προσαρµογή, που επιτεύχθηκε µε µείωση του 

ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης από 13,6% του ΑΕΠ το 1993 σε 3,1% το 

1999.2 Παράλληλα, από το 1994 διαµορφώθηκε πρωτογενές πλεόνασµα, το 

οποίο βαθµιαία αυξήθηκε από 2,7% του ΑΕΠ το 1994 σε 4,3% το 1999.  

(β) Η ισχυρή ανάκαµψη της οικονοµικής δραστηριότητας από το 1994, όταν 

το ΑΕΠ αυξανόταν µε ρυθµό 2%, ο οποίος επιταχύνθηκε βαθµιαία σε 3,4% το 

1999. 

(γ) Ο περιορισµός του πληθωρισµού από διψήφιους ρυθµούς προ του 1993 

στο 6,8% κατά µέσο ετήσιο όρο το 1994-1999 και στο 2,1% το 1999 και η 

σηµαντική µείωση των επιτοκίων.  

                                                 
20

 http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Euro/Notes-coins/transition.aspx 
21

 Τράπεζα της Ελλάδος (2014), βλέπε παραπάνω 
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(δ) Η εξασθένηση της δυναµικής του χρέους, η οποία προήλθε από την 

επιτάχυνση του ρυθµού ανάπτυξης, σε συνδυασµό µε την επίτευξη 

πρωτογενών πλεονασµάτων και τη µείωση των επιτοκίων δανεισµού του 

∆ηµοσίου. Το δηµόσιο χρέος, αφού έφθασε στο 110,1% του ΑΕΠ το 1993, 

στη συνέχεια σταθεροποιήθηκε και µειώθηκε3 στο 105,5% του ΑΕΠ το 1998 

και στο 104,6% το 1999, ικανοποιώντας το δεύτερο δηµοσιονοµικό κριτήριο 

της Συνθήκης του Μάαστριχτ.  

Με την είσοδο του ευρώ στην Ελλάδα, το κόστος χρηµατοδότησης των 

ελληνικών τραπεζών µειώνεται σηµαντικά εξαιτίας της µείωσης των προµηθειών που 

εισέπρατταν οι τράπεζες σε συνάλλαγµα και της µείωσης των επιτοκίων. Αυτή η 

µείωση είχε ως αποτέλεσµα να περιοριστεί ο διαµεσολαβητικός ρόλος των τραπεζών 

εξαιτίας της αύξησης του ανταγωνισµού από την κεφαλαιαγορά για τις αποταµιεύσεις 

των επενδυτών και επιπλέον να δοθεί η δυνατότητα στις επιχειρήσεις να επιλέξουν 

µεταξύ του τραπεζικού δανεισµού, της αγοράς εταιρικών οµολόγων και της 

κεφαλαιαγοράς για την άντληση των κεφαλαίων τους22
. 

Η Ε.Ε. παραµένει το µεγαλύτερο οικονοµικό µπλοκ του πλανήτη, 

καταλαµβάνοντας περίπου το 1/4 του παγκόσµιου ΑΕΠ, αν και την περίοδο 2008-

2012, το Ευρωπαϊκό µερίδιο επί του παγκόσµιου ΑΕΠ παρουσίασε συγκριτική πτώση 

περίπου 4,5% σε απόλυτες τιµές, υποχωρώντας σε σχέση µε το µερίδιο που κατείχε η 

Ε.Ε. το 2008, οπότε και κατείχε 1/3 και πλέον του παγκόσµιου ΑΕΠ. Την ίδια στιγµή, 

αναδυόµενοι εταίροι της Ε.Ε., όπως η Κίνα, η Ινδία ή η Ρωσία, αύξησαν κατά πολύ 

το µερίδιό τους την συγκεκριµένη χρονική περίοδο της κρίσης, ενώ οι Η.Π.Α. 

διατήρησαν το µερίδιο τους σταθερό µέσα από την αποτελεσµατικότερη διαχείριση 

των συνεπειών της χρηµατοπιστωτικής κρίσης, µειώνοντας την απόκλιση από την 

Ε.Ε., όπως φαίνεται και στον παρακάτω πίνακα23
:  

 

                                                 
22

 Παπαγεωργαντή, Π. (2013). Η Στρατηγική των Ελληνικών Τραπεζών σε Συνθήκες Οικονομικής 

Κρίσης Προς την Κατεύθυνση της Ικανοποίησης Των Πελατών. Διπλωματική Εργασία. Καβάλα: ΤΕΙ 

Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης. 
23

 Παπανικολάου, Κ. (2013). Κρίση Χρέους της Ζώνης του Ευρώ: Επιπτώσεις στην Εξωτερική Διάσταση 

της Ε.Ε. Παρατηρητήριο για την Κρίση, νο 13. Αθήνα: Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής 

Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ) 
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2.2 Η ΚΡΙΣΗ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΖΩΝΗ 

Η κρίση της Ευρωζώνης παρουσιάστηκε ως αποτέλεσµα της διεθνούς οικονοµικής 

κρίσης που ξεκίνησε από τις ΗΠΑ το 2007 και στην ουσία έκανε σαφές ότι η 

Ευρωζώνη παραµένει µια νοµισµατική ένωση χωρών χωρίς επαρκή δηµοσιονοµικό 

συντονισµό και συνεργασία, ενώ το Σύµφωνο Ανάπτυξης και Σταθερότητας δεν 

κατάφερε να επιφέρει την απαιτούµενη και προσδοκώµενη δηµοσιονοµική πειθαρχία 

στην Ένωση. Ήταν η πρώτη φορά που η Ευρωζώνη κλήθηκε να διαχειριστεί µια 

τέτοια κρίση, η οποία έχει προκαλέσει αυξοµείωση των επενδύσεων και οικονοµικές 

ανισορροπίες, γεγονότα τα οποία έχουν προκαλέσει παράλληλα θέµατα στην 

απασχόληση, στις τιµές και στα εθνικά προϊόντα24
.  

 

 

                                                 
24

 Χαρδούβελης, Γ. (2011). Η ελληνική και ευρωπαϊκή κρίση και η νέα αρχιτεκτονική της Ευρωζώνης. 

Οικονομία και Αγορές, τόμος VI, Τεύχος 2. 
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Η κρίση στην Ευρωζώνη δεν είναι µια αποκλειστικά δηµοσιονοµική κρίση, 

αλλά και µία κρίση συνοχής, καθώς παρουσιάζονται σηµαντικές διαφοροποιήσεις 

ανάµεσα στις χώρες της Ευρωζώνης όσον αφορά τη δηµοσιονοµική και εξωτερική 

τους ισορροπία, ενώ η οικονοµική αυτή κρίση κατέστησε σαφές οτι «η Ευρωζώνη 

παραµένει µια νοµισµατική ένωση χωρών χωρίς επαρκή δηµοσιονοµικό 

συντονισµό»
25

. 

Όπως αναφέρεται σε άρθρο της εφηµερίδας Καθηµερινή, «ο πραγµατικός 

υπαίτιος για την κρίση της Ευρωζώνης ήταν οι πολύ µεγάλες διασυνοριακές ροές 

κεφαλαίων από χώρες του πυρήνα, Γερµανία, Γαλλία, Αυστρία, Βέλγιο και Ολλανδία 

προς χώρες της περιφέρειας, Ιρλανδία, Ισπανία, Πορτογαλία και Ελλάδα κατά τα 

δέκα πρώτα χρόνια της δηµιουργίας του ευρώ. Την ίδια στιγµή, οι χώρες του πυρήνα 

είχαν υψηλότερο βαθµό αποταµίευσης από τον µέσο όρο της Ευρωζώνης και οι 

χώρες της περιφέρειας χαµηλότερο βαθµό αποταµίευσης. Οµοίως οι χώρες του 

πυρήνα επένδυαν λιγότερο στο εσωτερικό τους σε σχέση µε τις χώρες της 

περιφέρειας»26
.  

Ως αποτέλεσµα των παραπάνω, η πρώτη συνέπεια ήταν η συσσώρευση 

µεγάλου ιδιωτικού και δηµοσίου χρέους, κάτι που αποτυπώνεται στο ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών και στη γιγάντωση του τραπεζικού τοµέα, ενώ το δεύτερο 

πρόβληµα που δηµιουργήθηκε από τη µεγάλη αυτή εισροή κεφαλαίων στην 

περιφέρεια ήταν ότι µεγάλο µέρος τους δεν επενδύθηκε παραγωγικά, αλλά διατέθηκε 

για να στηρίξει την κρατική κατανάλωση και την κατασκευή ακινήτων, όπου σε 

πολλές περιπτώσεις προκάλεσε τη δηµιουργία «φούσκας»27
. 

Όλα τα κράτη που χτυπήθηκαν από την κρίση είχαν έλλειµµα στο ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών, ενώ η αδυναµία της Ευρωζώνης να καταστήσει βιώσιµο το 

ελληνικό χρέος µέσω της διάσωσης του 2010 έκανε τις αγορές να αναλογιστούν 

µήπως δεν είναι βιώσιµο και το χρέος των υπολοίπων κρατών της Ευρωζώνης που 

βασίζονταν σε εξωτερικό δανεισµό, δηλαδή της Ιρλανδίας, της Πορτογαλίας, της 

Ισπανίας και της Ιταλίας. 

                                                 
25

 Χαρδούβελης, Γ. (2011), βλέπε παραπάνω 
26

 Καρκαγιάννης, Κ. (2015). Η κρίση μετατράπηκε σε εφιάλτη για την Ευρωζώνη. Η Καθημερινή, 29-

11-2015. Διαθέσιμο στο: http://www.kathimerini.gr/840390/article/oikonomia/die8nhs-

oikonomia/h-krish-metatraphke-se-efialth-gia-thn-eyrwzwnh 
27

 Βλέπε παραπάνω 
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Σε γενικές γραµµές, το δηµοσιονοµικό είναι το µεγαλύτερο προβλήµα για το 

σύνολο σχεδόν των χωρών της ζώνης του ευρώ, µε την Ελλάδα και την Πορτογαλία 

να έχουν τα µεγαλύτερα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα, αλλά και τα µεγαλύτερα 

ελλείµµατα τρεχουσών συναλλαγών. Αντιθέτως, βέβαια, η Ιρλανδία δείχνει να µην 

έχει πρόβληµα σε κανέναν από τους δύο τοµείς, ενώ η Ισπανία αντιµετωπίζει κυρίως 

πρόβληµα ανταγωνιστικότητας. 

 

Ισοζύγια Τρεχουσών Συναλλαγών & Γενικής Κυβέρνησης των κρατών-

µελών της Ευρωζώνης 

 

 

Η οικονοµική κρίση είχε ως αποτέλεσµα να  µεταβληθεί η ισορροπία ισχύος 

µέσα στην Ε.Ε. και οι σχέσεις µεταξύ των Ευρωπαϊκών θεσµών και των κρατών-

µελών αποδυναµώνοντας τον ρόλο της Ε.Ε. ως παράγοντα σταθερότητας. 

Επιπλέον, η επέµβαση του ∆ΝΤ στην υποστήριξη ορισµένων κρατών µελών, 

µεταφράστηκε ως ένα στοιχείο αδυναµίες, εφόσον οι θεσµοί της ΟΝΕ και τα κράτη-

µέλη έδειξαν ότι δεν µπορούσαν να αντιµετωπίσουν την κρίση χρέους χωρίς τη 
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συνδροµή του ∆ιεθνούς Νοµισµατικού Ταµείου στο χρηµατοδοτικό και τεχνικό επίπεδο. 

Το «Ευρωπαϊκό πρόβληµα» [όπως καταγράφεται η κρίση της Ευρωζώνης στις 

συνεδριάσεις των διεθνών οικονοµικών οργανισµών – ∆.Ν.Τ., Παγκόσµια Τράπεζα, 

G20, G8] έχει αποτελέσει αιτία µείωσης της επιρροής της Ένωσης, ιδιαίτερα σε σχέση 

µε τους εταίρους της, στο πεδίο των πολυµερών θεσµών οικονοµικής διακυβέρνησης, 

όπου η παρουσία των Ευρωπαϊκών κρατών είναι κεντρική καθ’ όλη τη µεταπολεµική 

περίοδο.
28

 

Με λίγα λόγια, η παγκόσµια οικονοµική κρίση έκανε φανερό ότι το σύστηµα 

της ΟΝΕ εµφανίζει τεράστια προβλήµατα κατά τη λήψη των αποφάσεων, καθώς δεν 

ανέπτυξε µία κοινή στρατηγική αντιµετώπισης των συνεπειών της 

χρηµατοπιστωτικής κρίσης και αντέδρασε µε σηµαντική καθυστέρηση στην 

αντιµετώπιση της κρίσης χρέους και ρευστότητας της Ελλάδος και των άλλων χωρών 

της περιφέρειας.  

«Λόγω απουσίας ενός θεσµοθετηµένου συστήµατος διαχείρισης κρίσεων και 

κατανοµής ρόλων, ανεδείχθησαν σε πρωταγωνιστικούς δρώντες όλες οι συνιστώσες 

της ΕΕ: Η ΕΚΤ, οι εθνικές κεντρικές τράπεζες, το Eurogroup, το ECOFIN, το 

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, οι 

κυβερνήσεις των κρατών µελών της ΟΝΕ, τα εθνικά κοινοβούλια, τα εθνικά πολιτικά 

κόµµατα, οι κοινωνικοί εταίροι, τα κοινωνικά κινήµατα, οι τράπεζες, τα ερευνητικά 

ινστιτούτα, µεµονωµένες προσωπικότητες κ.ά. Σ’ αυτούς έρχονται να προστεθούν και 

δρώντες εκτός της ΟΝΕ, όπως το ∆ΝΤ, οι «οίκοι αξιολόγησης», τα µεγάλα διεθνή 

χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα, οι κυβερνήσεις µεγάλων χωρών (π.χ. ΗΠΑ, Ιαπωνία, 

Κίνα), οι "Οµάδες των 7/8" (G7/8) και των "20" (G 20), διεθνή µέσα µαζικής 

ενηµέρωσης, ερευνητικές µονάδες, εδικοί µε βαρύνουσα άποψη κ.ά.»
29

. 

Ένα ακόµα παράδειγµα για τις οικονοµικές επιπτώσεις της κρίσης ως προς 

την ΕΕ και την απόδειξη της µείωσης της επιρροής της ίδιας είναι οι ενδεικτικοί 

δείκτες της εξωτερικής διάστασης της ΕΕ. Αν εξετάσει κανείς τους δείκτες αυτούς, 

                                                 
28

 http://crisisobs.gr/wp-content/uploads/2013/07/POLICY-PAPER-

No13.2013_%CE%A0%CE%B1%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%

BB%CE%AC%CE%BF%CF%85-

%CE%9A%CF%89%CE%BD%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%BD%CF%84%CE%AF%CE%BD

%CE%BF%CF%82-2.pdf 
29

 Παπαστάμκος, Γ., Κότιος, Α. (2011). H ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΖΩΝΗΣ Κρίση του συστήματος ή της 

πολιτικής; Η Ναυτεμπορική, 11-7-2011. Διαθέσιμο στο: 

http://www.naftemporiki.gr/news/cstory.asp?id=2013057 
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γίνεται εύκολα αντιληπτό το γεγονός ότι η οικονοµική ισχύ της πλέον χαρακτηρίζεται 

από µια συνεχόµενη πτωτική τάση, εξαιτίας της ύφεσης και του χρέους. Οι δείκτες, οι 

οποίοι καταδεικνύουν εντονότερα την πτώση της επιρροής της Ε.Ε. στο οικονοµικό 

πεδίο, είναι οι δείκτες που εµφανίζουν τις εσωτερικές αδυναµίες της Ένωσης στο 

οικονοµικό πεδίο αλλά δηµιουργούν αλυσιδωτά εξωγενείς συνέπειες. Η αύξηση της 

ανεργίας (12% στην ζώνη του ευρώ το 2012), η ασθµαίνουσα οικονοµική ανάπτυξη 

(1,5% οι προβλέψεις για την Ε.Ε. για το 2013), η κατακόρυφη αύξηση των κρατικών 

ελλειµµάτων και η συνακόλουθη αύξηση των χρεών στο σύνολο των κρατών έχει 

µειώσει σηµαντικά την δυναµική της ευρωπαϊκής οικονοµίας. 
30

 

Η πολιτική λιτότητας που άρχισαν να εφαρµόζουν από το 2010 και µετά όχι 

µόνο τα κράτη-µέλη της Ευρωζώνης που είχαν προβλήµατα αλλά και όλα τα 

υπόλοιπα, είχαν ως αποτέλεσµα να επιδεινωθεί η κατάσταση ακόµη περισσότερο και 

να βυθιστεί στην ύφεση ολόκληρη η Ευρωζώνη αφού κανένας δεν στήριζε τη 

συνολική ζήτηση. 

Βασικά Μακροοικονοµικά µεγέθη στην ζώνη του ευρώ, (ποσοστιαίοι 

ετήσιοι ρυθµοί εξέλιξης) 

 
                                                 
30

 http://crisisobs.gr/wp-content/uploads/2013/07/POLICY-PAPER-

No13.2013_%CE%A0%CE%B1%CF%80%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%BF%CE%

BB%CE%AC%CE%BF%CF%85-

%CE%9A%CF%89%CE%BD%CF%83%CF%84%CE%B1%CE%BD%CF%84%CE%AF%CE%BD

%CE%BF%CF%82-2.pdf 
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Εξέλιξη ∆ηµόσιου Χρέους, στην Ευρωζώνη, 2011-2012 

 

Η ΕΕ, προσπαθώντας να εξασφαλίσει τη χρηµατοπιστωτική σταθερότητα και 

να εξαλείψει τις εντάσεις στις αγορές κρατικών χρεογράφων της Ευρωζώνης, 

δηµιούργησε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας (ΕΜΣ), ο οποίος 

αντικατέστησε τους προηγούµενους προσωρινούς µηχανισµούς και είναι πλέον το 

µεγαλύτερο πολυµερές χρηµατοπιστωτικό όργανο παγκοσµίως, µε πραγµατική 

δανειοδοτική ικανότητα έως και 500 δισ. ευρώ.  

Παράλληλα, από το  2011 και µετά, η ΕΕ θέσπισε νέους, αυστηρότερους 

κανόνες (συµπεριλαµβανοµένης διεθνούς συνθήκης) για να ελέγχει 

αποτελεσµατικότερα το δηµόσιο χρέος και τα ελλείµµατα – µεριµνώντας ώστε οι 

κυβερνήσεις να µην δαπανούν πέραν των δυνατοτήτων τους.  

Οι κανόνες αυτοί βασίζονται στο κυριότερο εργαλείο της ΕΕ για την εγγύηση 

της οικονοµικής σταθερότητας και της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας, το Σύµφωνο 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΣΣΑ), και ενισχύουν την εφαρµογή του βάσει των 

παρακάτω31
:  

 

                                                 
31

   https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_el 
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• δίνοντας µεγαλύτερη έµφαση στη µείωση των υψηλών επιπέδων δηµόσιου 

χρέους 

• τροποποιώντας τη ∆ιαδικασία Υπερβολικού Ελλείµµατος ώστε να µπορεί να 

ενεργοποιείται όχι µόνο λόγω ύπαρξης ελλείµµατος σε ένα συγκεκριµένο 

έτος, αλλά και λόγω βαθύτερων υποκείµενων τάσεων του δηµόσιου χρέους. 

• δροµολογώντας έναν ετήσιο κύκλο συντονισµού της πολιτικής υπό την 

καθοδήγηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Κάθε χρόνο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

προβαίνει σε διεξοδική ανάλυση των προγραµµάτων οικονοµικών 

µεταρρυθµίσεων των κρατών µελών της ΕΕ και παρέχει συστάσεις για τους 

επόµενους 12-18 µήνες. 

• επιβάλλοντας αυστηρότερους δηµοσιονοµικούς κανόνες, µεταξύ άλλων, 

σηµαντικές κυρώσεις για τις χώρες της Ευρωζώνης που παραβιάζουν τους 

δηµοσιονοµικούς κανόνες. 

• θεσπίζοντας νέες ρυθµίσεις για την παρακολούθηση 

επικίνδυνων οικονοµικών ανισορροπιών – όπως οι «φούσκες» των τιµών 

των περιουσιακών στοιχείων (τιµές κατοικιών, µετοχών, κ.λπ.) και η 

εξασθένιση της ανταγωνιστικότητας – και λαµβάνοντας µέτρα για την 

αντιµετώπισή τους προτού αυτές θέσουν σε κίνδυνο την οικονοµική 

σταθερότητα µιας χώρας, ολόκληρης της Ευρωζώνης ή της ΕΕ στο σύνολό 

της.32
 

«Το σηµείο καµπής στην κρίση της Ευρωζώνης ήρθε το καλοκαίρι του 2012, 

όταν ο πρόεδρος της ΕΚΤ διακήρυξε ότι θα κάνει ό,τι χρειαστεί ώστε να διατηρήσει 

τη συνοχή της Ευρωζώνης. Ο Ντράγκι υποσχόµενος ότι η ΕΚΤ θα λειτουργήσει ως 

δανειστής ύστατης καταφυγής για τα οµόλογα των κρατών-µελών διέλυσε τον φόβο 

ότι οι επενδυτές θα πουλήσουν µαζικά τα οµόλογα που κατέχουν, κίνηση που αυξάνει 

το κόστος δανεισµού µέχρι ένα κράτος να χρεοκοπήσει»33
. 

Εν κατακλείδι, η κρίση χρέους και οι συνακόλουθες άµεσες και έµµεσες 

συνέπειες στις οικονοµικές δοµές της Ε.Ε. και στους µηχανισµούς της Ενιαίας 

                                                 
32

 https://europa.eu/european-union/topics/economic-monetary-affairs_el 
33

 Καρκαγιάννης, Κ. (2015). Η κρίση μετατράπηκε σε εφιάλτη για την Ευρωζώνη. Η Καθημερινή, 29-

11-2015. Διαθέσιμο στο: http://www.kathimerini.gr/840390/article/oikonomia/die8nhs-

oikonomia/h-krish-metatraphke-se-efialth-gia-thn-eyrwzwnh 
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Αγοράς έχει επηρεάσει αρνητικά την ανερχόµενη πορεία της στο διεθνές πολιτικό και 

οικονοµικό σύστηµα, περιορίζοντας παράλληλα την ισχύ των µέσων µε τα οποία 

ασκεί εξωτερική πολιτική και διαµορφώνει το περίγραµµα των εξωτερικών της 

σχέσεων. Οι µεταρρυθµίσεις που έχουν πραγµατοποιηθεί µέσω της δηµιουργίας του 

Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας και της αυστηροποίησης των κοινών 

δηµοσιονοµικών κανόνων (Six Plus Pact) έχουν καταφέρει να συγκρατήσουν 

ορισµένες αρνητικότερες συνέπειες, οι οποίες προέκυψαν από την κρίση αλλά δεν 

έχουν επιτύχει ακόµη να δώσουν πειστική απάντηση στις αγορές και στους εταίρους 

της Ε.Ε., αναφορικά µε τη βιωσιµότητα και τη δυναµική του Ευρωπαϊκού µοντέλου34
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
34

 Παπανικολάου, Κ. (2013). Κρίση Χρέους της Ζώνης του Ευρώ: Επιπτώσεις στην Εξωτερική Διάσταση 

της Ε.Ε. Παρατηρητήριο για την Κρίση, νο 13. Αθήνα: Ελληνικό Ίδρυμα Ευρωπαϊκής & Εξωτερικής 

Πολιτικής (ΕΛΙΑΜΕΠ) 
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ΤΡΙΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ Η ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ 

ΚΡΙΣΗ 

Η παγκόσµια οικονοµική κρίση βρήκε την ελληνική κοινωνία απροετοίµαστη και 

έφερε µια βίαιη ανατροπή σε όσα είχε συνηθίσει µέχρι τότε, κάνοντας τους αναλυτές 

να κάνουν λόγο για περισσότερο πολιτικο-κοινωνική κρίση, παρά οικονοµική. 

Ο Κονιόρδος, δανειζόµενος τη σκέψη του Giddens, αναφέρει πως µια 

οικονοµικο-κοινωνική κρίση συνήθως εµφανίζεται όταν υπάρχει ασυµβατότητα 

ανάµεσα σε δράσεις και επιδιώξεις σε ατοµικό ή συλλογικό επίπεδο, έτσι ώστε να 

µην υφίστανται επαρκείς πόροι για να προκύψει ένα επιθυµητό αποτέλεσµα.  Η 

ελληνική κρίση συγκλίνει στο γεγονός, ότι δεν υπάρχουν επαρκή µέσα για να 

διατηρηθεί το συνηθισµένο επίπεδο διαβίωσης, το οποίο τα τελευταία χρόνια έχει 

υποστεί καθίζηση35
.  

Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να αναφέρουµε ότι η κρίση της χώρα µας δεν 

προήρθε αποκλειστικά από το εξωτερικό χρέος, αλλά αποτελεί σύµφωνα µε τον 

Κονιαβίτη τη συνέπεια σύµπραξης πολλών εσωτερικών και εξωτερικών 

παραγόντων36
: 

 

• της κακής δηµοσιονοµικής πολιτικής που κατέστησε το χρέος µη βιώσιµο, της 

πολιτικής αλόγιστων παροχών και της αδυναµίας είσπραξης εσόδων 

(φοροδιαφυγή, εισφοροδιαφυγή, παραοικονοµία, άτυπη εργασία, κ.λπ.),   

• του «δικαιώµατος» φοροδιαφυγής των µικροµεσαίων ελεύθερων 

επαγγελµατιών µε την ανοχή της κοινής γνώµης και της µη συµµετοχής της 

άρχουσας οικονοµικής τάξης στη φορολογία – όχι µόνο του ναυτιλιακού 

κεφαλαίου µε ξένες σηµαίες που ούτως ή άλλως δεν συµµετείχε, ούτε του 

χρηµατοπιστωτικού κεφαλαίου που συµµετέχει στην ελεύθερη διακίνηση 

κεφαλαίων που παρέχει η παγκοσµιοποίηση, αλλά ούτε και του παραγωγικού 

(βιοµηχανικού) κεφαλαίου που τις τελευταίες 10ετίες µεταναστεύει σε χώρες 

µε ευνοϊκότερες συνθήκες  

                                                 
35

 Κονιόρδος, Σ., (2014), «Οικονομική κρίση και κοινωνικής κρίση εμπιστοσύνης» στο Σ. 

Ζαμπαρλούκου και Μ. Κιούση (επιμ.), Κοινωνικές Όψεις της Κρίσης στην Ελλάδα, Αθήνα, Πεδίο, σελ. 

69-99. 
36

 Κονιαβίτης, Θ. (2014). Απαντήσεις στις ερωτήσεις για την κρίση. Κοινωνιολογική Επιθεώρηση, 

τεύχος 1, σελ. 11-22 
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• της χρόνιας εσωτερικής παθογένειας η οποία είχε δηµιουργήσει τους όρους 

για την εµφάνιση και το µέγεθος της οξείας κρίσης,   

• των εξωτερικών παρεµβάσεων που οφείλονται κυρίως στον υπέρογκο 

εξωτερικό δανεισµό της χώρας,   

• της µεγάλης δηµοσιότητας από τα ΜΜΕ επιλεγµένων στοιχείων που 

υπογραµµίζουν την αναξιοπιστία και την αφερεγγυότητα της χώρας, όπως η 

παραποίηση στατιστικών στοιχείων, κ.α. 

• της ιδιότητας της χώρας ως κράτος‐µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) και 

Ευρωζώνης. Η ΕΕ (µε τη Γερµανία να πρωτοστατεί) αντέδρασε σπασµωδικά: 

πρώτον προχώρησε στην ενοχοποίηση ενός λαού συνολικά, απειλώντας 

έµµεσα ακόµη και µε «αποποµπή» –αφήνοντας έτσι ελεύθερο το πεδίο στα 

παιγνίδια των χρηµαταγορών– και δεύτερον αποποιούµενη την ευθύνη για τη 

µη οργανωτική της ολοκλήρωση.  

Επιπρόσθετα, οι υπεύθυνοι για τη δηµιουργία, την εξέλιξη και τελικά την 

“έκρηξη” του ζητήµατος του ελληνικού χρέους είναι, σύµφωνα µε την 

παρουσίαση του κ. Σιάτρα, στο συνέδριο µε θέµα “What Crisis and What End of 

Crisis?”, οι εξής (το απόσπασµα παρατίθεται αυτούσιο):
37

  

• Οι ελληνικές κυβερνήσεις των τελευταίων δεκαετιών και το πολιτικό σύστηµα 

γενικότερα, επειδή: εξέθρεψαν και αποδέχθηκαν ένα σύστηµα πελατειακών 

σχέσεων στη διακυβέρνηση της χώρας, δεν έλαβαν µέτρα για την αποκατάσταση 

της ανταγωνιστικότητας της οικονοµίας, καθιέρωσαν την πρακτική των υψηλών 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων, ανέχθηκαν την παραβατικότητα και τη σπατάλη 

του δηµοσίου χρήµατος και υπέκρυψαν τα πραγµατικά στοιχεία, όταν η βλάβη 

δεν ήταν ακόµη ανήκεστος. Ο παράγοντας αυτός, φέρει το µεγαλύτερο µέρος της 

ευθύνης. 

• Μερικές ιστορικές “ιδιαιτερότητες” του Ελληνικού Κράτους: ανάγκη 

διατήρησης υψηλών αµυντικών δαπανών, µη εκσυγχρονισµένη λειτουργία της 

δηµόσιας διοίκησης, αυξηµένο κόστος δηµιουργίας υποδοµών για τη χώρα, 

εκτεταµένα σύνορα µε µη κοινοτικές χώρες κατάσταση που οδηγεί σε αυξηµένη 

εισροή προσφύγων. 

                                                 
37

 http://www.eurocapital.gr/index.php/permalink/32489.html 
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• Η Ευρωπαϊκή Ένωση, επειδή δηµιούργησε ένα ατελές νοµισµατικό σύστηµα, 

επειδή δεν υπήρξε αυστηρή (ή ακόµη και σοβαρή) στην εφαρµογή των κανόνων 

της, εναντίον των κρατών που τους παραβίαζαν, επειδή απέτυχε να αντιληφθεί 

τις ιδιαιτερότητες των κρατών που τη συνιστούν και δεν τις έλαβε υπ’ όψη της 

στην άσκηση της πολιτικής της και επειδή καθυστέρησε (και εξακολουθεί να 

καθυστερεί) δραµατικά στην εξεύρεση και την εφαρµογή πραγµατικών και 

βιώσιµων λύσεων. Ο παράγοντας αυτός φέρει σηµαντικό µέρος της ευθύνης. 

• Η φυσιολογική και ιστορική εξέλιξη της διεθνούς οικονοµίας: η απώλεια της 

ανταγωνιστικότητας των αναπτυγµένων χωρών σε σχέση µε τις αναπτυσσόµενες 

και η διαρκής αύξηση του ειδικού βάρους των αναπτυσσόµενων χωρών στη 

διεθνή οικονοµία. Η εξέλιξη αυτή, σε συνδυασµό µε τα δραµατικά 

επιδεινούµενα δηµογραφικά στοιχεία των αναπτυγµένων χωρών, προκαλεί µία 

σειρά προβληµάτων τα οποία µοιραία µεταφέρονται στο σύνολο των χωρών 

αυτών. Και όπως συµβαίνει πάντα, πρώτα πέφτουν οι πλέον “αδύναµες” 

χώρες, ενώ η κρίση µεταφέρεται και στις άλλες. Αυτό συνιστά µία αναπόφευκτη 

ιστορική εξέλιξη, την οποία δύσκολα µπορούν να ανατρέψουν οι αναπτυγµένες 

χώρες. 

Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση άρχισε να επηρεάζει αρνητικά και την 

ελληνική οικονοµία, κυρίως  από τον Οκτώβριο του 2008 και µετά. 

Από τον επόµενο χρόνο, όπως αναφέρεται στην έκθεση της Τράπεζας της 

Ελλάδος, οι δυσµενείς εξελίξεις του 2009 χαρακτηρίστηκαν από τον εκτροχιασµό 

των δηµοσιονοµικών µεγεθών, όπου το έλλειµµα έφθασε το 15,7% του ΑΕΠ και το 

δηµόσιο χρέος το 129,7% του ΑΕΠ.   

Τo ΑΕΠ, µετά από µία δεκαπενταετία (1994-2008)  συνεχούς ανόδου, υποχώρησε 

το 2009 κατά 3,2%, παρά την τεράστια δηµοσιονοµική επέκταση, ενώ πιο 

συγκεκριµένα, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης έφθασε στο 15,7% του ΑΕΠ και 

το πρωτογενές έλλειµµα στο 10,5% του ΑΕΠ. Συγκριτικά µε το 2008, το έλλειµµα 

διευρύνθηκε κατά 5,8 εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ και το πρωτογενές έλλειµµα 

κατά 5,5 εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ. Η διεύρυνση αυτή οφειλόταν τόσο στην 

κακή πορεία των εσόδων (2008: 40,7% του ΑΕΠ, 2009: 38,3% του ΑΕΠ) όσο και 

στην αύξηση των δαπανών της γενικής κυβέρνησης (2008: 50,6% του ΑΕΠ, 2009: 

54,0% του ΑΕΠ). Εντούτοις, το ΑΕΠ, επηρεαζόµενο από την πτώση των επενδύσεων 
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και της ιδιωτικής κατανάλωσης, µειώθηκε και η οικονοµία εισήλθε και επίσηµα σε 

φάση ύφεσης38
.  

Επιπλέον, την περίοδο 2001-2008 η σωρευτική υποχώρηση της διεθνούς 

ανταγωνιστικότητας έφθασε το 16,9% βάσει των σχετικών τιµών καταναλωτή και το 

27,7% βάσει του σχετικού κόστους εργασίας. 

Όλα τα παραπάνω είχαν ως αποτέλεσµα να δηµιουργηθεί  έλλειµµα 

εµπιστοσύνης, το οποίο µε τη σειρά του οδήγησε σε υποβάθµιση της πιστοληπτικής 

ικανότητας της οικονοµίας και σε αισθητή διεύρυνση της διαφοράς αποδόσεων 

µεταξύ ελληνικών και γερµανικών οµολόγων. Παράλληλα, το γενικότερο κλίµα 

επιδεινώθηκε περισσότερο µε την επίσηµη ανακοίνωση των ελληνικών αρχών στις 22 

Οκτωβρίου 2009 ότι το δηµοσιονοµικό έλλειµµα του 2009 ήταν υπερδιπλάσιο του 

προβλεποµένου και ότι και το έλλειµµα του 2008 ήταν σηµαντικά αυξηµένο σε σχέση 

µε τις έως τότε εκτιµήσεις. 

«Στα τέλη του 2009 και τις αρχές του 2010 τα θεµελιώδη µεγέθη της οικονοµίας 

βρίσκονταν σε αντίθετη από την ενδεικνυόµενη κατεύθυνση, µε τεράστια υστέρηση 

των δηµόσιων εσόδων και έξαρση των δηµόσιων δαπανών, του ελλείµµατος και του 

χρέους, ενώ το έλλειµµα του ισοζυγίου εξωτερικών συναλλαγών παρέµενε σε 

ιστορικώς υψηλά επίπεδα, παρότι η οικονοµία βρισκόταν πλέον σε ύφεση»
39

. 
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http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/%CE%A4%CE%BF%20%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD

%CE%B9%CE%BA%CF%8C%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%BC%CE%B5%CE%B3%CE%AC%CE%B

B%CE%B7%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7%CF%82.pdf 
39

 Βλέπε παραπάνω 
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3.1 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Οι επιπτώσεις της ελληνικής κρίσης έφεραν αρκετά προβλήµατα στο εσωτερικό της 

χώρας, ως προς ένα σύνολο τοµέων. Πρώτα απ’ όλα, πριν και µετά την ανακοίνωση 

χρεοκοπίας οι µετοχές υπόκεινται σοκ πωλήσεων. Η ζήτηση πέφτει και κατά 

συνέπεια τα κέρδη εξανεµίζονται και πολλές εταιρίες οδηγούνται πρώτες αυτές στη 

χρεοκοπία. Τα ακίνητα χάνουν την αξία πώλησης, και άρα επένδυσης καθώς η κρίση 

προκαλεί µείωση της ζήτησης.  

Αυξάνονται οι κοινωνικές συγκρούσεις και οι απεργιακές εντάσεις, εξαιτίας 

της µείωσης των µισθών και των απολύσεων. Οι Έλληνες πολίτες καθηµερινά 

έρχονται αντιµέτωποι µε τις επιθέσεις και τις πιέσεις που υφίσταται η χώρα από τους 

Ευρωπαίους εταίρους και κατά συνέπεια, συνειδητοποιούν πως είτε τους αρέσει, είτε 

όχι, σε ότι αφορά την οικονοµική πολιτική, έχει χαθεί ένα µεγάλο κοµµάτι από την 

εθνική κυριαρχία.  

Οικονοµική πολιτική χαράσσουν πλέον οι δανειστές, οι οποίοι εξαναγκάζουν 

τους Έλληνες σε ένα πρωτοφανή για τα δεδοµένα της ευρωζώνης κλοιό επιτήρησης. 

Σήµερα, η κοινή γνώµη φαίνεται να συγχωρεί την ανακολουθία µεταξύ των 

προεκλογικών υποσχέσεων, και όσων σήµερα εξαγγέλλονται, γιατί έχει πεισθεί για 

την εθνική ανάγκη. Αυτό το γεγονός, όµως, δεν σηµαίνει µια δίκαιη κατανοµή των 

βαρών. Κάθε σκεπτόµενος Έλληνας πολίτης θεωρεί ως καθήκον του να στηρίξει την 

εθνική προσπάθεια, αρκεί τα οικονοµικά προβλήµατα της χώρας να µη τα φορτωθούν 

οι απλοί άνθρωποι του µόχθου για να ικανοποιηθούν οι γραφειοκράτες και οι 

εκµεταλλευόµενοι την εξουσία. 
40

 

Η συνεχιζόµενη αδυναµία βελτίωσης του δείκτη φερεγγυότητας του 

ελληνικού δηµοσίου τοµέα λόγω της υποεκτίµησης των υφεσιακών επιπτώσεων των 

µέτρων λιτότητας, της υπερεκτίµησης της δυνατότητας δηµιουργίας υψηλών 

πρωτογενών πλεονασµάτων και των υψηλών δαπανών για τους τόκους έχει ως 

αποτέλεσµα την αποτυχία δηµιουργίας προϋποθέσεων δηµοσιονοµικής 

σταθεροποίησης και εξόδου της Ελλάδας από την κρίση. 

Σηµαντικό είναι να αναφέρουµε επίσης, ότι από το 2009 και µετά, σχεδόν όλα 

τα µεγέθη από τα οποία εξαρτάται η βελτίωση των συνθηκών εργασίας και ζωής των 
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 Μεταξάς, Α. (2015). Ευρώπη σε κρίση: ανάµεσα σε δίκαιο και πολιτική. Αθήνα: Σιδέρης  
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εργαζόµενων τάξεων, δηλαδή οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου, η αγοραστική δύναµη 

των µισθών, ο αριθµός των απασχολουµένων, το ΑΕΠ, η παραγωγικότητα της 

εργασίας και οι εξαγωγικές επιδόσεις της ελληνικής οικονοµίας, βρίσκονται σε 

πτωτική πορεία και η µείωσή τους είναι δραµατική.  

Οι χώρες όπου η ύφεση ήταν βαθύτερη και πιο µακροχρόνια πλήττονται µέχρι 

και σήµερα από τις βαθιές επιπτώσεις στις επαγγελµατικές προοπτικές, τα 

εισοδήµατα και τον τρόπο ζωής. Περίπου 48 εκατοµµύρια άνθρωποι στις χώρες του 

OECD αναζητούν εργασία -15 εκατοµµύρια περισσότεροι απ’ ό,τι το Σεπτέµβριο του 

2007- και εκατοµµύρια περισσότεροι αντιµετωπίζουν οικονοµικές δυσχέρειες. Ο 

αριθµός των ανθρώπων που ζουν σε νοικοκυριά χωρίς κανένα εισόδηµα από εργασία 

έχει διπλασιαστεί στην Ελλάδα, την Ιρλανδία και την Ισπανία41
.  

Στην Ελλάδα, καθώς τα περισσότερα νοικοκυριά βρίσκονται υπό πίεση και οι 

προϋπολογισµοί για την κοινωνική στήριξη υπό αυστηρή επίβλεψη, όλο και 

περισσότεροι άνθρωποι αναφέρουν ότι δεν είναι ικανοποιηµένοι από τη ζωή τους, 

ενώ η εµπιστοσύνη στις εθνικές αρχές έχει καταρρεύσει. Υπάρχουν επίσης ενδείξεις 

ότι η κρίση θα σκιάσει για πολύ καιρό τη µελλοντική ευεξία των ανθρώπων και ότι 

µερικές από τις κοινωνικές συνέπειες της κρίσης σε τοµείς όπως η δηµιουργία 

οικογένειας, η γονιµότητα και η υγεία θα γίνουν αισθητές µακροπρόθεσµα. Τα 

ποσοστά γονιµότητας µειώθηκαν ακόµα περισσότερο από την έναρξη της κρίσης 

εντείνοντας τα δηµογραφικά και τα δηµοσιονοµικά προβλήµατα από τη γήρανση του 

πληθυσµού, ενώ το µεγαλύτερο ποσοστό των οικογενειών περιέκοψαν βασικές 

δαπάνες όπως για παράδειγµα οι δαπάνες διατροφής42
. 

                                                 
41

 http://www.tovima.gr/files/1/2015/03/31/domain21___media1954___305311-i9j8skcgs3.pdf 
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 http://www.tovima.gr/files/1/2015/03/31/domain21___media1954___305311-i9j8skcgs3.pdf 
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Ιδιαίτερα δραµατική εξέλιξη για την ελληνική οικονοµία αποτελεί το γεγονός 

ότι η απασχόληση βρίσκεται σε ελεύθερη πτώση, µε πάνω από 1 εκατ. θέσεις 

απασχόλησης να έχουν χαθεί µετά τον Οκτώβριο του 2008. Επίσης, τον Μάρτιο του 

2013 ο αριθµός των ανέργων ήταν 1,3 εκατ. άτοµα, δηλαδή το 27,4% του εργατικού 

δυναµικού, ποσοστό που έχει καταγραφεί ως το υψηλότερο σε ανεπτυγµένη 

οικονοµία του δυτικού κόσµου τα τελευταία τριάντα χρόνια43
.  
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 ΠΑΠΑΔΗΜΗΤΡΙΟΥ, Δ., ΝΙΚΗΦΟΡΟΣ Μ., ZEZZA G. (2013). Οικονομική κρίση και πολιτικές λιτότητας 

στην Ελλάδα: Ποιες είναι οι προοπτικές; ΠΑΡΑΤΗΡΗΤΗΡΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ 

ΕΞΕΛΙΞΕΩN. Στο: http://ineobservatory.gr/wp-content/uploads/2014/08/policy-brief-6.pdf 



36 

 

3.2 ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΙ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ 

Στα µέσα του 2010 αποκαλύφθηκε ότι το δηµοσιονοµικό έλλειµµα της Ελλάδας 

ξεπερνούσε αρκετά τα ποσοστά και πλέον το δηµόσιο δε µπορούσε να χαρακτηριστεί 

βιώσιµο.  

ΑΕΠ , Έσοδα, ∆απάνες, Έλλειµµα, Χρέος Γενικής Κυβέρνησης 

Πηγή: http://www.statistics.gr 

Έλλειµµα και πρωτογενές έλλειµµα 2008-2012  
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Η ελληνική κυβέρνηση αδυνατούσε αρκετά να δανειστεί µε λογικά επιτόκια 

από τις αγορές για να χρηµατοδοτήσει το τρέχων δηµοσιονοµικό έλλειµµα και την 

αναχρηµατοδότηση του χρέους. Ως συνέπεια αυτού, ήταν η δηµιουργία ενός άµεσου 

κινδύνου αδυναµίας πληρωµής των χρεών. Έτσι, η ελληνική κυβέρνηση, για να 

αποκτήσει την αξιοπιστία του λαού και να επιτύχει τη µείωση των επιτοκίων, 

προχώρησε σε λήψη µέτρων µείωσης των δαπανών, τα οποία ωστόσο, δε κατάφεραν 

να σώσουν το αρνητικό κλίµα. Εξαιτίας αυτού, η Ελλάδα αποφάσισε να καταφύγει 

στη οικονοµική βοήθεια του ∆ΝΤ, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Ευρωπαϊκής 

Κεντρικής Τράπεζας. 44
 

Πιο αναλυτικά, οι όροι αντιµετώπισης της κρίσης στην Ελλάδα συνίστανται 

στα εξής45
: 

 α) αναδιάρθρωση του χρέους,  

β) ενίσχυση της ρευστότητας των τραπεζών και της ελληνικής οικονοµίας,  

γ) διαπραγµάτευση των στόχων, του περιεχοµένου και του 

χρονοδιαγράµµατος των πολιτικών ανάσχεσης της ύφεσης, αντιµετώπισης της 

ανεργίας και σχεδιασµού της παραγωγικής ανασυγκρότησης της ελληνικής 

οικονοµίας,  

δ) αποκατάσταση της δηµοκρατικής λειτουργίας του θεσµικού πλαισίου των 

συλλογικών διαπραγµατεύσεων και των συλλογικών συµβάσεων εργασίας µε 

ατµοµηχανή την Εθνική Γενική Συλλογική Σύµβαση Εργασίας, προκειµένου να 

αυξηθεί το εισοδηµατικό µερίδιο της εργασίας,  

ε) αποκατάσταση της εσωτερικής αναπτυξιακής ισορροπίας της ευρωπαϊκής 

οικονοµίας,  

στ) αναπτυξιακή αναβάθµιση της ΕΚΤ, ζ) απόκτηση της ΕΚΤ του ρόλου 

δανειστή ύστατης ανάγκης και εγγυητή των καταθέσεων, και  

                                                 
44

 Boorman, Jack, 2016, “The IMF and the Crises in Greece, Ireland, and Portugal: An Evaluation by 

the Independent Evaluation Office—Summary of Views of the Advisory Group,” IEO Background 

Paper No. BP/16-02/01 (Washington: International Monetary Fund). 
45

 ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΣΕΕ (2013). Η ελληνική οικονομία και η απασχόληση- Ετήσια Έκθεση 2013. 

Αθήνα: INE/ ΓΣΕΕ 
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η) αποτελεσµατική καταπολέµηση της φοροδιαφυγής και εισφοροδιαφυγής ως 

σηµαντικής χρηµατοδοτικής πηγής της ανασύστασης του Κράτους-Πρόνοιας και της 

βελτίωσης του επιπέδου των συνταξιοδοτικών και των κοινωνικών παροχών και 

υπηρεσιών. 

Από το 2010 παρατηρείται µία σταδιακή και κάθε φορά πιο βίαιη κρατική 

παρέµβαση στο σύστηµα των ελεύθερων συλλογικών διαπραγµατεύσεων, που 

στοχεύει σε µια πρώτη φάση στο πάγωµα και στην συνέχεια στην δραστική µείωση 

των ονοµαστικών µισθών. «Μέσα από παρεµβάσεις που συρρικνώνουν την 

διαπραγµατευτική ικανότητα των συνδικαλιστικών οργανώσεων, υιοθετείται καθαρά 

µία προσέγγιση υπέρ της εργοδοτικής πλευράς και επιβάλλεται σειρά ρυθµίσεων 

στην αγορά εργασίας και στην κοινωνική ασφάλιση που µεταβάλλουν καθοριστικά το 

εργασιακό και µισθολογικό τοπίο και το συσχετισµό δυνάµεων σε βάρος των 

εργαζοµένων»
46

. 

                                                 
46

 ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΣΕΕ (2013). Η ελληνική οικονομία και η απασχόληση- Ετήσια Έκθεση 2013. 

Αθήνα: INE/ ΓΣΕΕ 
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3.2.1 Πρώτο Μνηµόνιο 

Τον Μάιο του 2010, το Εκτελεστικό Συµβούλιο του ∆ΝΤ ενέκρινε µια 

απόφαση για την παροχή εξαιρετικής πρόσβασης οικονοµικής χρηµατοδότηση προς 

την Ελλάδα χωρίς να ζητήσει αναδιάρθρωση του χρέους προτίµησης, ακόµη και αν 

τα κυριαρχικά χρέους δεν θεωρούνταν βιώσιµα µε υψηλή πιθανότητα. Τον Απρίλιο 

του 2010, η Ελλάδα έγινε η πρώτη χώρα της ζώνης του ευρώ που έφτασε στο σηµείο 

να αναγκαστεί να ζητήσει οικονοµική στήριξη από το ∆ΝΤ. Το ∆ΝΤ προσχώρησε 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή (EC) και την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ) –

οργανισµοί, οι οποίοι αποτελούν ανεπίσηµα τη τρόικα-στην παροχή χρηµατοδότησης 

έκτακτης ανάγκης, µε τη συµβολή του Ταµείου µε τη µορφή ενός τριετές Stand-By 

συµβολαίου (SBA) που εγκρίθηκε το Μάιο, ωστόσο αντικαταστάθηκε δύο χρόνια 

αργότερα από µια διευθέτηση τεσσάρων ετών στο πλαίσιο της Extended Fund 

Facility
47

. 

Η υπογραφή του Μνηµονίου Οικονοµικών και Οικονοµικών 

Χρηµατοοικονοµικής Πολιτικής (Μνηµόνιο), στις 2 Μαΐου 2010, µεταξύ της 

ελληνικής κυβερνήσεως και το ∆ΝΤ (η αποκαλούµενη τρόικα), έθεσαν την Ελλάδα 

σε µια τροχιά πρωτοφανών µέτρων λιτότητας των οποίων οι συνέπειες υφίστανται 

µέχρι και τη σηµερινή εποχή.
48

 

Βάσει των µέτρων του πρώτου Μνηµονίου, η οικονοµική πολιτική της χώρας 

µας αναπροσανατολιζόταν κυρίως σε τρεις κατευθύνσεις:  

Πρώτον, εµπροσθοβαρή δηµοσιονοµική προσαρµογή, κυρίως µε οριζόντια 

µέτρα, που θα µείωναν το έλλειµµα κάτω του 3% µέχρι το 2014 και θα 

µηδένιζαν το πρωτογενές αποτέλεσµα σε δύο χρόνια. Για την αµέσως επόµενη 

φάση, από το 2011 και µετά, το Μνηµόνιο προέβλεπε διαρθρωτικές 

µεταρρυθµίσεις ως προς τη λειτουργία του κράτους, µε στόχο τη µακροχρόνια 

βιωσιµότητα της προσαρµογής και τη δηµιουργία υψηλών πρωτογενών 

πλεονασµάτων για τη µείωση του χρέους. 

∆εύτερον, διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις ως προς τη λειτουργία των αγορών, 

µε στόχο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και τη δηµιουργία ενός 

επιχειρηµατικού περιβάλλοντος που θα µπορούσε να προσελκύσει επενδύσεις. 

                                                 
47

 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_el 
48

 http://eprints.lse.ac.uk/41758/1/GreeSE%20No52.pdf 
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Τρίτον, διαφύλαξη της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού τοµέα49
. 

 Επιπλέον οι κυριότερες διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που προβλέπονταν ήταν: 

(α) µεταρρυθµίσεις στην αγορά εργασίας, β) απελευθέρωση των κλειστών 

επαγγελµάτων, (γ) αποκρατικοποιήσεις, (δ) απελευθέρωση των αγορών προϊόντων, 

(ε) συγχωνεύσεις ή/και διακοπή της λειτουργίας φορέων του ∆ηµοσίου που δεν έχουν 

λόγο ύπαρξης, (στ) µεταρρυθµίσεις στο ασφαλιστικό σύστηµα, κ.λπ. , µεταβολές 

δηλαδή , οι οποίες αναµενόταν να συµβάλουν αφενός στην ελαχιστοποίηση των 

αρνητικών επιπτώσεων της δηµοσιονοµικής προσαρµογής επί του ΑΕΠ και αφετέρου 

στην επίσπευση της ανάκαµψης της οικονοµίας50
. 

 

 

 

                                                 
49

http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/%CE%A4%CE%BF%20%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD

%CE%B9%CE%BA%CF%8C%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%BC%CE%B5%CE%B3%CE%AC%CE%B

B%CE%B7%CF%82%20%CE%BA%CF%81%CE%AF%CF%83%CE%B7%CF%82.pdf 
50

 Βλέπε παραπάνω 
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3.2.2 ∆εύτερο Μνηµόνιο 

Κατά το δεύτερο εξάµηνο του  2011, η οικονοµική κατάσταση της Ελλάδας είχε 

επιδεινωθεί και η συζήτηση για έξοδο της χώρας από την ευρωζώνη εντάθηκε, 

γεγονός που είχε παραλυτικές συνέπειες για την οικονοµία και προκαλούσε εκροή 

καταθέσεων και περαιτέρω αστάθεια του πολιτικού συστήµατος. 

Το πρώτο δίµηνο του 2012 και υπό καθεστώς νέας κυβέρνησης,  ολοκληρώθηκαν 

οι διαπραγµατεύσεις για την αναδιάρθρωση του δηµόσιου χρέους,  βασική 

προϋπόθεση των οποίων ήταν µια νέα συµφωνία για τις αναγκαίες παρεµβάσεις στην 

οικονοµία.  

«Οι νέες ρυθµίσεις αποτυπώθηκαν στο “Μνηµόνιο Οικονοµικών και 

Χρηµατοπιστωτικών Πολιτικών” (ΜΟΧΠ) και στο “Μνηµόνιο Συνεννόησης στις 

Συγκεκριµένες Προϋποθέσεις Οικονοµικής Πολιτικής”, τα οποία υιοθετήθηκαν από 

τη Βουλή στις 12 Φεβρουαρίου 2012 (Ν. 4046/2012). Η νέα συµφωνία συνοδευόταν 

από νέο χρηµατοδοτικό πακέτο στήριξης, ύψους 130 δισεκ. ευρώ. Μαζί µε το 

υπόλοιπο από το πρώτο Πρόγραµµα, η συνολική µη ακόµη εκταµιευµένη βοήθεια 

έφθανε τότε τα 167 δισεκ. ευρώ περίπου»
51

.  

Όσον αφορά τα εργασιακά,  οι παρεµβάσεις που έλαβαν χώρα στο Μνηµόνιο 

Συνεννόησης ΙΙ (Ν. 4046/2012 και στην Πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου 

(6/2012), προέβλεπαν τα εξής52
:  

• Άµεση µείωση των κατώτατων αποδοχών της ισχύουσας ΕΓΣΣΕ κατά 22% 

για τα άτοµα άνω των 25 ετών και κατά 32% για τους νέους κάτω των 25 

ετών, η οποία δεν προϋποθέτει την σύµφωνη γνώµη των εργαζοµένων, µε 

εφαρµογή από 14.2.2012 και µέχρι την λήξη του προγράµµατος προσαρµογής. 
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http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/%CE%A4%CE%BF%20%CF%87%CF%81%CE%BF%CE%BD
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Κατώτατα όρια αποδοχών εργαζοµένων ηλικίας 25 ετών και άνω 

 

Κατώτατα όρια αποδοχών εργαζοµένων ηλικίας µέχρι 25 ετών 

 

• Αλλαγή στο ισχύον σύστηµα καθορισµού του κατώτατου µισθού: από την 

διµερή διαπραγµάτευση εργοδοτών εργαζοµένων για τον καθορισµό του 

κατώτατου µισθού (στο πλαίσιο της ΕΓΣΣΕ), στο νοµοθετηµένο πλέον από 

την κυβέρνηση ελάχιστο ύψος µισθού σε διαβούλευση µε τους κοινωνικούς 

εταίρους. 

• Αναστολή των αυξήσεων συµπεριλαµβανοµένων και των ωριµάνσεων που 

προ- βλέπονται από νόµο ή/και ΣΣΕ, µέχρι η ανεργία να µειωθεί κάτω από 

10%. 

Το 2012 η γενικότερη ευρωπαϊκή πολιτική επικεντρώθηκε στην εφαρµογή των 

δηµοσιονοµικών κανόνων, στη διόρθωση και την παρακολούθηση των 

µακροοικονοµικών ανισορροπιών και στη σταθερότητα του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος, ενώ τον Μάρτιο του ίδιου χρόνου υπογράφηκε από τους ηγέτες 25 

κρατών-µελών της ΕΕ η “Συνθήκη για τη σταθερότητα, το συντονισµό και τη 

διακυβέρνηση της ΟΝΕ” αποκαλούµενη και “∆ηµοσιονοµικό Σύµφωνο”, η οποία 

τέθηκε τελικά σε ισχύ τον Ιανουάριο του 2013.  

Στα τέλη του 2012, η Τράπεζα της Ελλάδος αξιολόγησε θετικά τις εξελίξεις του 

δεύτερου εξαµήνου του έτους, επισηµαίνοντας τη µείωση της αβεβαιότητας, την 
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ανακοπή της εκροής καταθέσεων και τη σταδιακή βελτίωση του κλίµατος. Τα 

δεδοµένα που στοιχειοθετούσαν αυτήν την εκτίµηση ήταν53
:  

• η µείωση των δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων,  

• η ανάκτηση ενός µεγάλου µέρους της απώλειας της διεθνούς 

ανταγωνιστικότητας κόστους κατά την περίοδο 2001-2009,  

• η πρόοδος των µεταρρυθµίσεων, η οποία ήταν µεν γενικώς βραδεία, αλλά σε 

ορισµένους τοµείς σηµαντική,  

• η αισθητή µείωση της αβεβαιότητας, µετά το σχηµατισµό κυβέρνησης 

συνεργασίας, η οποία ανέλαβε την ευθύνη να ολοκληρώσει τη δηµοσιονοµική 

εξυγίανση και να προχωρήσει σε διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις, και  

• η απεµπλοκή των χρηµατοδοτικών ροών 

Στις αρχές του 2014 είχαν ενισχυθεί οι ενδείξεις ότι το 2013 η κατάσταση ήταν 

βελτιωµένη σε σχέση µε το 2012 και κυρίως ότι η οικονοµία έχει εισέλθει σε τροχιά 

σταθεροποίησης και υπήρχαν οι προϋποθέσεις για να τερµατιστεί η ύφεση και να 

αρχίσει η ανάκαµψη το 2014. Κάποιες από τις ενδείξεις αυτές ήταν οι εξής54
:  

• καταγράφηκε πρωτογενές πλεόνασµα το 2013 µετά από µια µακρά 

περίοδο µεγάλων ελλειµµάτων 

• Το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών παρουσίασε για πρώτη φορά 

πλεόνασµα το 2013 

• Ο ρυθµός της ύφεσης υπολογιζόταν ότι θα περιοριστεί σε 4% περίπου το 

2013, ενώ τελικά διαµορφώθηκε ελαφρά χαµηλότερα (-3,85%) 

• Βελτιώθηκαν στο εσωτερικό και στο εξωτερικό οι προσδοκίες και 

εµπεδωνόταν σταδιακά η εµπιστοσύνη. 

• Προωθήθηκε η ανακεφαλαιοποίηση των πιστωτικών ιδρυµάτων και 

άλλαξε ριζικά η διάρθρωση του τραπεζικού τοµέα, µε τη δηµιουργία 

ανθεκτικότερων τραπεζών, οι οποίες είναι σε θέση να εκµεταλλευθούν 

οικονοµίες κλίµακας. 

 

                                                 
53

 ΤτΕ (2012). Νομισματική Πολιτική, Ενδιάμεση Έκθεση 2012, Νοέμβριος 2012, 8. 
54
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3.2.3 Τρίτο Μνηµόνιο 

Το Μνηµόνιο ΙΙΙ, υπογεγραµµένο από την κυβέρνηση και τους πιστωτές 

(Αύγουστος 2015), προβλέπει την επανεξέταση από µια οµάδα ανεξάρτητων 

εµπειρογνωµόνων των υφιστάµενων ρυθµίσεων για τις συλλογικές διαπραγµατεύσεις, 

τη συνδικαλιστική δράση και τις µαζικές απολύσεις.  

Τρεις αυστηροί όροι επιβάλλονται:  

α) οι νοµοθετικές πρωτοβουλίες της ελληνικής κυβέρνησης πρέπει πρώτα να 

εγκριθούν από τους πιστωτές,  

β) οι νέες ρυθµίσεις πρέπει να ευθυγραµµιστούν µε τις "καλύτερες 

ευρωπαϊκές και διεθνείς πρακτικές"  

γ) Οι αλλαγές στις πολιτικές της αγοράς εργασίας δεν πρέπει να συνεπάγονται 

επιστροφή στους κανόνες που έχουν τεθεί σε παλαιότερες πολιτικές, οι οποίες 

θεωρούνται ασυµβίβαστες µε τους στόχους της βιώσιµης και χωρίς αποκλεισµούς 

ανάπτυξης.55
 

Συγκεκριµένα, στο τρίτο Μνηµόνιο, διάρκειας 3,5 ετών (2015-2018), το 

συνολικό ύψος των πρόσθετων µέτρων φτάνει τα 10 δις µε το ύψος των µέτρων στα 

2,9 δις σε ετήσια βάση. Τα βασικά χαρακτηριστικά του νέου Μνηµονίου έχουν ως 

εξής56
: 

• ∆άνειο 86 δισ. ευρώ µέσω του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας, µε τη 

«συνεχιζόµενη και πλήρη εµπλοκή του ∆ΝΤ» το οποίο µπορεί 

να εκταµιεύσει επιπλέον 16 δισ. ευρώ από το τρέχον πρόγραµµά του. 

• Αναπτυξιακό «πακέτο» 35 δισ. ευρώ. 

• Αναδιάρθρωση χρέους: Το Eurogroup αποκλείει το κούρεµα στην ονοµαστικά 

αξία του χρέους αλλά προκρίνει «σηµαντικό πακέτο µέτρων για τη στήριξη 

της βιωσιµότητας του ελληνικού». 

• Ταµείο Αξιοποίησης Περιουσίας 50 δισ. ευρώ.  

• Στενότερη επιτήρηση µε παρουσία των Τριών Θεσµών στην Αθήνα. 
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 http://www.capital.gr/Content/RelatedFiles/68/6898c2f55b6f4348828383f331261304.pdf 
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Αναφορικά µε τα εργασιακά, προβλέπονται κυρίως τα παρακάτω 

επιβαρυντικά για τους µισθωτούς µέτρα57
: 

• Νέο σύστηµα διαµόρφωσης νόµιµου κατώτατου µισθού. Με το νόµο 

«θεσπίζεται νέο σύστηµα καθορισµού νόµιµου κατώτατου µισθού 

υπαλλήλων και ηµεροµισθίου εργατοτεχνιτών, το οποίο τίθεται σε 

ισχύ από 1.4.2013». 

• Πάγωµα προσαυξήσεων για προϋπηρεσία µετά τις 14.2.2012, και 

σύµφωνα µε την ερµηνευτική εγκύκλιο του Υπουργείου Εργασίας, 

δυνατότητα στους εργοδότες µη χορήγησης του επιδόµατος γάµου, το 

οποίο ανέρχεται σε 10% επί του βασικού µισθού. 

• ∆ύο «ταχύτητες» για τους µισθούς στις επιχειρήσεις (µέλη και µη µέλη 

εργοδοτικών οργανώσεων). Σύµφωνα µε το νόµο «οι εθνικές γενικές 

συλλογικές συµβάσεις εργασίας καθορίζουν τους ελάχιστους µη 

µισθολογικούς όρους εργασίας που ισχύουν για τους εργαζόµενους 

όλης της χώρας. 

• η εφαρµογή των ρυθµίσεων που αφορούν στους κατώτατους µισθούς, 

προκαλεί δραστική συρρίκνωση στις αποδοχές των χαµηλόµισθων 

εργαζοµένων. 
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 ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΣΕΕ (2013). Η ελληνική οικονομία και η απασχόληση- Ετήσια Έκθεση 2013. 

Αθήνα: INE/ ΓΣΕΕ 
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Κατώτατες µικτές αποδοχές πριν και µετά τα Μνηµόνια 2 και 3 Εργαζόµενοι 

άνω των 25 ετών 

 

Ετήσιες απώλειες µισθωτών που αµείβονται µε τον κατώτατο µισθό, από 

την εφαρµογή των ρυθµίσεων των Μνηµονίων 2 και 3 

 

 

∆υστυχώς, τα τρία Μνηµόνια “διάσωσης” της ελληνικής οικονοµίας και των 

άλλων χωρών της Μεσογείου ήταν, σύµφωνα µε πολλούς µελετητές, µία ανεπιτυχής 

πολιτική διαχείρισης της κρίσης χρέους, τα οποία είχαν ως αποτέλεσµα τη δηµιουργία 

ενός νέου αναπτυξιακού πρότυπου, το οποίο ενίσχυσε την άνιση ανάπτυξη στον 

εσωτερικό ευρωπαϊκό καταµερισµό εργασίας µε κυρίαρχα χαρακτηριστικά 

υπανάπτυκτου κοινωνικό-οικονοµικού σχηµατισµού.  
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Στην κατεύθυνση αυτή τα συστατικά του στοιχεία συνίστανται: 

 α) στο νέο πρότυπο κατάργησης του θεσµικού πλαισίου των εργασιακών 

σχέσεων και υπονόµευσης των εργασιακών, κοινωνικών και εισοδηµατικών 

δικαιωµάτων,  

β) στις ιδιωτικοποιήσεις των δηµόσιων επιχειρήσεων και οργανισµών,  

γ) στην πολυεθνική επενδυτική δραστηριότητα σε έργα υποδοµών και 

υδρογονανθράκων, 

 δ) στην αναπτυξιακή επιλογή του διαµετακοµιστικού εµπορίου, των 

υπηρεσιών και του τουρισµού και  

ε) στην αναδιάρθρωση της κοινωνικής και ταξικής συγκρότησης της 

ελληνικής κοινωνίας µε κινητήρια δύναµη την ένταση των κοινωνικών και 

εισοδηµατικών ανισοτήτων.  
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Οι δηµόσιοι αξιωµατούχοι, οι επαγγελµατίες πολιτικοί και τα ΜΜΕ 

αναλώνονται σε ατέρµονες συζητήσεις αναζητώντας τα αίτια που οδήγησαν στα 

Μνηµόνια, ενώ πολύ συχνά παραδέχονται ότι οι προταθείσες πολιτικές εξόδου (ΕΕ-

∆ΝΤ-ΕΚΤ) από την κρίση είναι λανθασµένες. Πολλοί υποστηρίζουν ότι τα 

µνηµονιακά µέτρα που επιβλήθηκαν στη χώρα στοχεύουν στη διασφάλιση των 

δανειστών της Ελλάδας και πολύ λιγότερο στη θεραπεία της βαθιάς ύφεσης, καθώς 

επέφεραν σηµαντικές κοινωνικές επιπτώσεις, όπως αύξηση της ανεργίας, αλλαγές 

στα εργασιακά πρότυπα (κεκτηµένα εργατικά δικαιώµατα καταργούνται), περιορισµό 

της κατανάλωσης, φτωχοποίηση, νέα µετανάστευση προς το εξωτερικό (άτοµα µε 

υψηλό µορφωτικό επίπεδο) και πολλά άλλα58
. 

Η έξοδος από την κρίση φαίνεται ότι απαιτεί πολιτικές ουσιαστικής και 

αποτελεσµατικής ανάσχεσης της ύφεσης, καταπολέµηση της ανεργίας, επενδυτική 

αναζωογόνηση και αποκατάσταση της εισοδηµατικής και κοινωνικής καθίζησης, ως 

θεµελιώδεις συνιστώσες του νέου αναπτυξιακού προτύπου (πολιτικές αντι-λιτότητας, 

παραγωγική και τεχνολογική ανασυγκρότηση, ποιότητα παραγωγής και εργασιακών 

σχέσεων, διαρθρωτική ανταγωνιστικότητα, νέες σχέσεις µεταξύ εργάσιµου και 

ελεύθερου χρόνου, κλπ)
59

. 

Κλείνοντας τη συγκεκριµένη ενότητα, είναι σηµαντικό να αναφέρουµε ότι τον 

∆εκέµβριο του 2016, η Ευρωοµάδα ενέκρινε την πλήρη δέσµη των βραχυπρόθεσµων 

µέτρων ελάφρυνσης του χρέους για την Ελλάδα, τα οποία αναµενόταν να έχουν 

σηµαντική θετική επίδραση στη βιωσιµότητα του δηµόσιου χρέους της Ελλάδας, 

καθώς περιλαµβάνουν60
: 

• την εξοµάλυνση του χρονοδιαγράµµατος αποπληρωµής εντός του πλαισίου 

της ισχύουσας σταθµισµένης µέσης ληκτότητας των δανείων έως και 32,5 έτη. 

• τη µείωση του κινδύνου που αφορά τα επιτόκια µε χρήση της στρατηγικής 

χρηµατοδότησης του Ευρωπαϊκού Ταµείου Χρηµατοοικονοµικής 

Σταθερότητας (ΕΤΧΣ) και του Ευρωπαϊκού Μηχανισµού Σταθερότητας 

                                                 
58

 Αλεξάκης Μ. (2014). «Παγκόσμια Οικονομική Κρίση και Ελλάδα της πολιτισμικής και πολιτικής 

παρακμής» στο Σ. Ζαμπαρλούκου και Μ. Κιούση (επιμ.), Κοινωνικές Όψεις της Κρίσης στην Ελλάδα. 

Αθήνα: Πεδίο. 
59

 http://www.inegsee.gr/sitefiles/files/ekthesh-15email.pdf 
60

 http://www.consilium.europa.eu/el/policies/financial-assistance-eurozone-members/greece-

programme/ 
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(ΕΜΣ), χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις για τις χώρες του προηγούµενου 

προγράµµατος 

• παραίτηση από την προσαύξηση επιτοκίου («step-up interest rate margin») για 

το 2017, όσον αφορά τη δόση για την επαναγορά χρέους του 2ου ελληνικού 

προγράµµατος. 

Τέλος, φτάνοντας στον Ιούνιο  του 2017 και στην επίτευξη της προκαταρκτικής 

συµφωνίας µεταξύ της Ελλάδας και των θεσµών, σχετικά µε νέα δέσµη 

µεταρρυθµίσεων πολιτικής, ανοίγει ο δρόµος για την εκταµίευση της τρίτης δόσης 

της οικονοµικής βοήθειας προς την Ελλάδα, ύψους 8.5 δισ. ευρώ. 

«Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισµός Σταθερότητας θα αποδεσµεύσει τα κονδύλια µόλις 

ολοκληρωθούν οι εσωτερικές διαδικασίες των κρατών µελών της ευρωζώνης για την 

έγκριση της εκταµίευσης. Η απόφαση αυτή ελήφθη µετά την έγκριση από το 

Ελληνικό Κοινοβούλιο των συµφωνηµένων προαπαιτούµενων και τη δέσµευση της 

Ελλάδας να διατηρήσει πρωτογενές πλεόνασµα στο επίπεδο του 3,5 % του ΑΕΠ 

µέχρι το 2022 και δηµοσιονοµική πορεία στο εξής συνεπή προς το δηµοσιονοµικό 

πλαίσιο της ΕΕ»
61

. 

Τα νέα µεταρρυθµιστικά µέτρα καλύπτουν τοµείς όπως οι συντάξεις, ο φόρος 

εισοδήµατος, η αγορά εργασίας καθώς και ο χρηµατοοικονοµικός και ενεργειακός 

τοµέας, ενώ απαιτείται να καταστήσουν τη µεσοπρόθεσµη δηµοσιονοµική πολιτική 

της Ελλάδας ισχυρότερη και να στηρίξουν τη φιλοαναπτυξιακή επανεξισορρόπηση 

της οικονοµίας. Η Ευρωοµάδα κάλεσε την Ελλάδα από κοινού µε τα θεσµικά όργανα 

και τα εµπλεκόµενα τρίτα µέρη να αναπτύξουν και να στηρίξουν µια ολιστική 

φιλοαναπτυξιακή στρατηγική62
. 

 

 

 

 

                                                 
61

 http://www.consilium.europa.eu/el/policies/financial-assistance-eurozone-members/greece-

programme/timeline/ 
62

 http://www.consilium.europa.eu/el/meetings/eurogroup/2017/06/15/ 
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ΤΕΤΑΡΤΟ ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

ΤΗΣ ΚΡΙΣΗΣ  

4.1 ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

Μία από τις βασικότερες συνέπειες της οικονοµικής κρίσης είναι η κρίση 

απασχόλησης, η οποία δεν έχει ακόµα αµβλυνθεί. «Η Ε.Ε. επλήγη περισσότερο από 

την ύφεση και την οικονοµική επιβράδυνση από όλες τις αναπτυγµένες περιοχές του 

κόσµου, ενώ οι απώλειές της σε θέσεις εργασίας και η άνοδος της ανεργίας ήταν οι 

δεύτερες µεγαλύτερες µετά από αυτές των ΗΠΑ. Η απασχόληση υποχώρησε κατά 

1,9% το 2009 και κατά 0,6% το 2010, ενώ η ανεργία ανέβηκε από το 7,2% το 2007 

στο 9,6% το 2010 και σταθεροποιήθηκε σε αυτό το ύψος το 2011.  

Στον ελληνικό χώρο έχουµε τα τελευταία χρόνια µεγάλη µεταβολή στον χώρο 

αγοράς και ζήτησης εργασίας, λόγω της οικονοµικής κρίσης και αστάθειας και της 

µειωµένης ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας.  

Μέσα από πρόσφατες έρευνες και µελέτες έχουµε τα εξής συµπεράσµατα : το 

πόσο µεγάλο θα είναι το ποσοστό απασχόλησης εξαρτάται από την οικονοµική 

κατάσταση της χώρας. Η απασχόληση, επίσης αυξάνεται επειδή νεότερα µέλη 

οικογενειών αναγκάζονται να δουλέψουν λόγω οικονοµικής έλλειψης της οικογένειας 

τους. Έπειτα έχουµε να πούµε, πως  σε περιόδους µε περιορισµό στη ζήτηση 

εργασίας αυξάνεται η ανεργία. Τέλος, µπορούµε να πούµε ότι το να υπάρχουν 

ανισότητες στην οικονοµία και την αγορά εργασίας, όπως είναι η ανεργία και η 

µείωση των απασχολουµένων, εντείνει την λήψη αποφάσεων και την 

πραγµατοποίηση ενεργειών για την αντιµετώπιση των προβληµάτων.  
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4.1.1 Ανεργία 

Τον Σεπτέµβρη του 2011 υπήρχαν 23,3 εκατοµµύρια άνεργοι στην Ε.Ε., ενώ οι 

θέσεις εργασίας ήταν κατά 5,6 εκατοµµύρια λιγότερες απ’ ότι το δεύτερο τρίµηνο του 

2008, λίγο πριν ξεκινήσει η κρίση»
63

. 

Σύµφωνα µε την Ετήσια Έκθεση 2012 του ΙΝΣΤΙΤΟΥΤΟΥ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΓΣΕΕ για 

τις εργασιακές σχέσεις στην Ευρώπη και στην Ελλάδα, «ο χώρος της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης χαρακτηρίζεται από σοβαρή επιβράδυνση της ανάκαµψης της αγοράς 

εργασίας κατά το 2011 υπό την εύθραυστη ανάκαµψη της οικονοµίας των χωρών που 

τη συνθέτουν και υπό την επίδραση της έντασης της οικονοµικής κρίσης που 

προηγήθηκε στη γηραιά ήπειρο µε σοβαρότατες επιπτώσεις, κυρίως στις χώρες του 

ευρωπαϊκού νότου, για τις οποίες όχι µόνο δεν αποτελεί παρελθόν αλλά συνεχώς 

εντείνεται». 

Πιο συγκεκριµένα, το ποσοστό απασχόλησης κατά το 2011 δεν επανήλθε στο 

αντίστοιχο επίπεδο που προηγήθηκε της κρίσης, ενώ η ανεργία διατηρείται σε υψηλά 

επίπεδα (9,7%), κατά 2,5 µονάδες υψηλότερα σε σχέση µε το 2008. Ιδιαίτερα 

πλήττονται από την ανεργία οι ευπαθείς οµάδες του πληθυσµού όπως οι νέοι (21% 

και στην Ελλάδα 52%!), οι γυναίκες (9,8%), οι µετανάστες από τρίτες χώρες (20%) 

και οι χαµηλής ειδίκευσης (15%) (Ερευνητική Μονάδα Απασχόλησης και 

Εργασιακών Σχέσεων, 2012). 

Σύµφωνα µε την Παναγιωτοπούλου, η κατάσταση δε φαίνεται να παρουσιάζει 

προοπτικές βελτίωσης τουλάχιστον για το προσεχές µέλλον, δεδοµένου ότι στο 

δηµόσιο τοµέα οι προσλήψεις όχι µόνον έχουν σχεδόν παγώσει, αλλά προβλέπονται 

και «αποµακρύνσεις», όπως ευσχήµως µετονοµάζονται οι απολύσεις υπαλλήλων. ∆εν 

είναι τυχαίο ότι ένας αυξανόµενος αριθµός, υψηλά µορφωµένων (συνήθως 

πτυχιούχοι ΑΕΙ/ΤΕΙ) και εξειδικευµένων νέων ατόµων µεταναστεύουν αναζητώντας 

καλύτερες προοπτικές απασχόλησης στο εξωτερικό64
.  

                                                 
63

 Καραμεσίνη, Μ. (2011). Η πολιτική απασχόλησης της Ευρωπαϊκής Ένωσης αντιμέτωπη με την 

οικονομική κρίση. 4ο Διεθνές Επιστημονικό Συνέδριο της Ελληνικής Εταιρείας Κοινωνικής Πολιτικής 

«Ο ρόλος της κοινωνικής πολιτικής σήμερα: Κριτικές προσεγγίσεις και προκλήσεις» Αθήνα, 10-11 

Μαρτίου 2011 
64

 Παναγιωτοπούλου Ρ. (2013). «Κοινωνική Συνοχή στην εποχή της Οικονομικής Κρίσης», 

Κοινωνιολογική Επιθεώρηση, τευχ. 1, σελ. 155-178. 
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 «Οι ανισότητες στην κατανοµή εισοδηµάτων και πλούτου υπήρξαν ανέκαθεν 

έντονες στην Ελλάδα, και διατηρούνται στα ίδια λίγο‐πολύ επίπεδα κατά την 

τελευταία δεκαετία. Ο δείκτης Gini ανήλθε για το 2011 στις 33.6 µονάδες, γεγονός 

που σηµατοδοτεί µια κοινωνία µε σηµαντικές εισοδηµατικές και κατά συνέπεια 

κοινωνικές αποκλείσεις»65
.  

Η κοινωνική ανισότητα καθίσταται εµφανέστερη παρά ποτέ µε το βάθεµα της 

οικονοµικής κρίσης, ενώ το αίσθηµα της διάκρισης δικαιωµάτων και εξουσίας 

ανάµεσα σε φτωχούς και πλούσιους (φοροδιαφυγή, ατιµωρησία, διαφθορά, κ.λπ, 

εντείνεται, εφόσον δεν διαφαίνεται ούτε η βούληση από πλευράς πολιτείας για 

αναστροφή των διακρίσεων, ούτε η ύπαρξη ευκαιριών για κοινωνική ανέλιξη. Οι 

πρόσφατες θεσµικές αλλαγές στην ελληνική αγορά εργασίας, µέσω των πρόσφατων 

νοµοθετικών παρεµβάσεων σε αυτήν και στο εργατικό δίκαιο, σε συνδυασµό µε τη 

µείωση της συνολικής ζήτησης, οδήγησαν σε διακριτές αλλαγές στην αγορά εργασίας 

ως προς τις µορφές απασχόλησης και αύξησαν την ευελιξία της66
.  

«Το 2014, το EU-28 ποσοστό απασχόλησης για τα άτοµα ηλικίας 15 έως 64 ετών, 

όπως µετρήθηκε από την έρευνα για το εργατικό δυναµικό της ΕΕ (ΕΕ∆ της ΕΕ), 

ανερχόταν στο 64,9 %. Το ποσοστό απασχόλησης στην ΕΕ το 2008 κορυφώθηκε σε 

65,7 % και µειώθηκε τα επόµενα έτη φθάνοντας το 64,1 % το 2010. Τη µείωση αυτή 

στη διάρκεια της παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής και οικονοµικής κρίσης — 

συνολική πτώση 1,6 εκατοστιαίων µονάδων — ακολούθησε µια περίοδος 

σταθερότητας µεταξύ του 2010 και του 2013, όταν το ποσοστό απασχόλησης της ΕΕ-

28 ήταν 64,1 % ή 64,2 %. Το 2014, το ποσοστό απασχόλησης επανήλθε στην ανοδική 

τάση που παρατηρήθηκε πριν από την κρίση, µε αύξηση κατά 0,8 εκατοστιαίες 

µονάδες σε σύγκριση µε το 2013, φθάνοντας τα 64,9 %».
67

 

 

 

 

 

                                                 
65

   Παναγιωτοπούλου Ρ. (2013), ό.π. 
66

 Γιαννίτσης, Τ. (2013). Η Ελλάδα στην κρίση, Αθήνα: εκδόσεις Πόλις.  
67

 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/el 
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Ποσοστά απασχόλησης, ηλικιακή οµάδα 15–64, 2014 

 

 

Το ποσοστό των εργαζοµένων της ΕΕ-28 στην ηλικιακή οµάδα των 15-64 ετών 

που αναφέρουν ότι η κύρια απασχόλησή τους ήταν µε καθεστώς µερικής 

απασχόλησης αυξήθηκε σταθερά από 16,7 % το 2004 σε 19,6 % το 2014.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



54 

 

Άτοµα που εργάζονται µε καθεστώς µερικής απασχόλησης ή έχουν δεύτερη 

εργασία, 2004-14 

 

 

«Τα ποσοστά της µερικής απασχόλησης διαφέρουν σηµαντικά µεταξύ ανδρών και 

γυναικών. Μόλις λιγότερο από το ένα τρίτο (32,2 %) των γυναικών ηλικίας 15-64 

ετών που απασχολούνταν στην ΕΕ-28 εργάζονταν µε καθεστώς µερικής 

απασχόλησης το 2014, αναλογία κατά πολύ µεγαλύτερη από την αντίστοιχη για τους 

άνδρες (8,8 %)»
68

.  

 

 

 

 

                                                 
68

 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics/el 
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Άτοµα που εργάζονται µε καθεστώς µερικής απασχόλησης, ηλικιακή οµάδα  

15–64, 2014 

 

Όσον αφορά συγκεκριµένα τη χώρα µας, µε την οικονοµική κρίση να φθάνει 

στην αφετηρία (2008), το ποσοστό της ανεργίας αυξάνεται συνεχώς, προκαλώντας 

οικονοµικά και κοινωνικά προβλήµατα στο εσωτερικό της χώρας.  

 

Επισκόπηση βασικών µεγεθών για την περίοδο 2007-2013 (%) 
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Τριµηνιαίο ΑΕΠ και ποσοστό ανεργίας της Ελλάδας, q1 2008 – q2 

2016 
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Οι συνέπειες της ανεργίας και ιδιαίτερα της µακροχρόνιας ανεργίας 

αντανακλώνται στην αγορά εργασίας, την παραγωγή και την κοινωνική συνοχή. Το 

ανθρώπινο κεφάλαιο αποτελεί σηµαντικό συντελεστή της παραγωγής και η απουσία 

του από την παραγωγική διαδικασία οδηγεί σε απαξίωση των δεξιοτήτων του, 

περιορισµό των παραγωγικών δυνατοτήτων της οικονοµίας και αναστέλλει την 

επάνοδο της οικονοµίας σε σταθερούς και βιώσιµους ρυθµούς ανάπτυξης69
. 

Επίσης, η οικονοµία στερείται µεγάλου µέρους του εργατικού της δυναµικού, 

τους νέους και τις γυναίκες, ικανού να συµβάλλει στη διάχυση καινοτοµιών, τη 

χρήση νέων τεχνολογιών αλλά και στη στήριξη του ασφαλιστικού συστήµατος. Από 

τα παραπάνω προκύπτει ότι το πρόβληµα της ανεργίας και της απασχόλησης στην 

Ελλάδα είναι πρόβληµα και προσφοράς και ζήτησης εργασίας. Οι πρόσφατες 

νοµοθετικές παρεµβάσεις στην αγορά εργασίας που βελτιώνουν την ευελιξία της, 

αυξάνουν την προσφορά εργασίας, ιδιαίτερα των γυναικών και των νέων, που 

αποτελούν δυναµικούς συντελεστές της παραγωγής που µπορούν να συµβάλλουν 

στην αύξηση του παραγόµενου προϊόντος. Αντίθετα, η µη συµµετοχή τους περιορίζει 

τις παραγωγικές ικανότητες της χώρας, οδηγεί σε απαξίωση των δεξιοτήτων και των 

ικανοτήτων τους και περιορίζει τις µελλοντικές δυνατότητες της οικονοµίας70
.  

«Η διεθνής εµπειρία δείχνει ότι για να εφαρµοστούν και να έχουν αποτέλεσµα 

οι διαρθρωτικές αλλαγές στην αγορά εργασίας, που επηρεάζουν την προσφορά και τη 

ζήτηση εργασίας, χρειάζεται χρόνος. Η διεθνής βιβλιογραφία επισηµαίνει επιπλέον 

ότι τα αποτελέσµατα των µεταρρυθµίσεων στην αγορά εργασίας είναι 

µακροπρόθεσµα και συναρτώνται άµεσα µε την ασκούµενη οικονοµική πολιτική και 

την οικονοµική συγκυρία.  Σε κάθε περίπτωση όµως, σηµειώνεται ότι, η οικονοµία 

πρέπει να µπορεί να προσφέρει αυτές τις θέσεις εργασίας και η οικονοµική πολιτική 
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και οι πολιτικές απασχόλησης πρέπει να κατευθύνονται προς αυτήν την 

κατεύθυνση»
71

. 
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4.1.2 Σύγχρονες Εργασιακές Σχέσεις 

Στα τελευταία χρόνια έγιναν κάποιες προσπάθειες να ανακάµψει η ελληνική 

οικονοµία και έγιναν αλλαγές στον χώρο εργασίας και κυρίως στις εργασιακές 

σχέσεις, µέσα από τις οποίες σηµειώθηκαν κάποια ποσοστά προόδου και οριακής 

αύξησης της απασχόλησης.  

Ενδεικτικά αναφέρεται ότι σύµφωνα µε τα στοιχεία ροών της µισθωτής 

απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα φαίνεται ότι υπάρχουν ενδείξεις σταθεροποίησης 

της απασχόλησης για το 2013, ενώ σύµφωνα µε τα στοιχεία του Υπουργείου 

Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας που απεικονίζουν τις ροές 

µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα, το ισοζύγιο ροών της µισθωτής 

απασχόλησης του πρώτου δεκάµηνου του 2013 διαµορφώνεται στις 130.703 νέες 

θέσεις εργασίας, σηµαντικά υψηλότερο του αντίστοιχου ισοζυγίου του πρώτου 

δεκαµήνου του 2012 το οποίο ήταν αρνητικό κατά 16.827 έναντι του ιδίου 

διαστήµατος του 2012 και του πρώτου δεκαµήνου του 2011 το οποίο ήταν αρνητικό, 

µειωµένο κατά 44.282 θέσεις εργασίας72
.  

Ροές µισθωτής απασχόλησης στον ιδιωτικό τοµέα, (περίοδος Ιανουαρίου – 

Οκτωβρίου) 
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Οι µεγαλύτερες αλλαγές στο περιεχόµενο των εργασιακών σχέσεων 

πραγµατοποιήθηκαν στον  ιδιωτικό τοµέα , όπου και «ενισχύεται η ευέλικτη εργασία 

σε βάρος της πλήρους και σταθερής απασχόλησης, η απελευθέρωση των ωραρίων, η 

άµβλυνση των περιορισµών και η διευκόλυνση των απολύσεων και τέλος η 

αποδιάρθρωση των συλλογικών συµβάσεων και του τρόπου διαµόρφωσης των 

µισθών»
73

.  

Η λήψη µέτρων που πάρθηκαν στο πλαίσιο της µνηµονιακής πολιτικής είχαν ως 

βασικό στόχο την ενίσχυση των ευέλικτων µορφών εργασίας, γεγονός που θέτει σε 

αµφισβήτηση την τυπική εργασία πλήρης και σταθερής απασχόλησης. 

 Όπως αναφέρεται και στην έκθεση του INE/ΓΣΕΕ για το 2013, «ιδιαίτερη 

έµφαση δίνεται στην ανάπτυξη και την επέκταση της ανώτατης διάρκειας της 

προσωρινής απασχόλησης και των διαδοχικών συµβάσεων ορισµένου χρόνου πέραν 

των 2 ετών, στους 36 µήνες, όπως ακριβώς συµβαίνει και µε την ανώτατη διάρκεια 

ενοικίασης των εργαζοµένων που τριπλασιάζεται (από τους 12 στους 36 µήνες). 

Επιπλέον επεκτείνεται η ετήσια διάρκεια της εκ περιτροπής εργασίας (3ήµερα, 

4ήµερα) στους 9 µήνες (µε δυνατότητα διαδοχής 2 ετήσιων περιόδων µέχρι του 

18µηνου) που, σε συνδυασµό µε την κατάργηση των όποιων προσαυξήσεων στην 

υπερωριακή απασχόληση και στις αµοιβές της «περιορισµένης» µερικής 

απασχόλησης, ενθαρρύνει την περαιτέρω ανάπτυξη της απασχόλησης µε µειωµένα 

ωράρια»
74

.  

Τα προαναφερθέντα µέτρα είχαν ως αποτέλεσµα την ραγδαία αύξηση των 

διάφορων µορφών ευέλικτης απασχόλησης που κυριαρχούν στο περιεχόµενο των 

νέων προσλήψεων ή προκύπτουν από πρακτικές µετατροπής της τυπικής 

απασχόλησης σε ατυπική, µε χαρακτηριστικότερο παράδειγµα την µετατροπή της 

πλήρους απασχόλησης σε µερική και σε εκ περιτροπής εργασία όπου τα φαινόµενα 

αυτά εκτοξεύονται75
. 

Οι συµβάσεις µερικής απασχόλησης από 157.738 το 2009 αυξάνονται σταδιακά 

σε 241.985 το 2013, σηµειώνοντας αύξηση της τάξεως περίπου του 53% και τον 
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µεγαλύτερο απόλυτο αριθµό. Οι νέες συµβάσεις εκ περιτροπής εργασίας, 

παρουσιάζουν επίσης αύξηση και από 40.489 που ήταν το 2009, προσεγγίζουν τις 

65.615 το 2012, σηµειώνοντας ποσοστιαία αύξηση περίπου 62%, ενώ το 2011 

κατέχει τον υψηλότερο αριθµό σύναψης συµβάσεων µε εκ περιτροπής εργασία. 

Επίσης, η συµµετοχή των ευέλικτων µορφών εργασίας αυξάνεται από 21% που 

κατέχουν το 2009, σε 45%, ενώ η συµµετοχή των συµβάσεων πλήρους εργασίας από 

79% που ήταν το 2009 µειώνεται σε 55% το 2012
76

. 

 

Νέες Προσλήψεις – Συµβάσεις 2009-2012 
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Μετατροπή Σύµβασης Πλήρους Απασχόλησης σε Ευέλικτη Μορφή 

Εργασίας 2009-2012 
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4.1.3 Ευελιξία µε Ασφάλεια- Flexicurity 

Η ευελιξία µε ασφάλεια (µια προσέγγιση της ευελιξίας και της ασφάλειας) 

είναι ένα µοντέλο κράτους πρόνοιας µε µια ενεργητική πολιτική για την αγορά 

εργασίας. Ο όρος υιοθετήθηκε για πρώτη φορά από τον πρωθυπουργό της κοινωνικής 

δηµοκρατίας της ∆ανίας Poul Nyrup Rasmussen στη δεκαετία του 1990. Ο όρος 

αναφέρεται στον συνδυασµό της ευελιξίας στην αγορά εργασίας σε µια δυναµική 

οικονοµία και ασφάλεια για τους εργαζοµένους. Η κυβέρνηση της ∆ανίας θεωρεί ότι 

η ευελιξία µε ασφάλεια συνεπάγεται ένα «χρυσό τρίγωνο» µε «τρισδιάστατο 

συνδυασµό ευελιξίας στην αγορά εργασίας σε συνδυασµό µε την κοινωνική 

ασφάλιση και την ενεργό πολιτική αγοράς εργασίας µε δικαιώµατα και υποχρεώσεις 

για τους ανέργους. 

Σύµφωνα µε τον Κουζή, η  έννοια flexicurity παρουσιάζει σηµειολογικό και 

λειτουργικό χαρακτήρα και συνίσταται στην προσπάθεια σύνδεσης και 

«εξισορρόπησης» δύο λειτουργιών, που αναπτύσσονται στο πεδίο των εργασιακών 

σχέσεων. Πρώτον, εκείνης της ανάγκης για ευελιξία της επιχείρησης µε µείωση του 

εργασιακού κόστους και στόχο την προσαρµογή της στις συνθήκες του ανταγωνισµού 

και δεύτερον, της ανάγκης ώστε ο εργαζόµενος να διατηρείται σε ένα περιβάλλον που 

να εγγυάται την ασφάλεια της απασχόλησης και του περιεχοµένου της εργασίας 

του77
.  

Η «ασφάλεια» του εργαζόµενου, ως το επικαλούµενο αντιστάθµισµα της 

ευελιξίας, περιλαµβάνει θεωρητικά τις ακόλουθες παραµέτρους, µε διαφορετικό 

περιεχόµενο και ανάλογα µε τις εκάστοτε επιδιώξεις78
: 

• Την κατοχύρωση ελάχιστων δικαιωµάτων για τους ευέλικτα 

απασχολούµενους,  

• την κατοχύρωση σε αυτούς της αρχής της ίσης µεταχείρισης και της µη 

διάκρισης, 

•  τη διατήρηση της θέσης (πόστου) εργασίας χωρίς αρνητική αλλοίωση 

του περιεχοµένου της εργασιακής σχέσης,  
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• τη διατήρηση της απασχόλησης ανεξάρτητα από το περιεχόµενο και τη 

θέση της, τη διατήρηση του εισοδήµατος ανεξάρτητα από την αλλαγή 

του αντικειµένου της απασχόλησης,  

• την κατοχύρωση της ψυχολογικής ασφάλειας του εργαζόµενου απέναντι 

στα φαινόµενα επισφάλειας και ανασφάλειας,  

• την κατοχύρωση ενός ασφαλούς συστήµατος, βασισµένου στην ισχυρή 

επιδότηση των ανέργων, στην επαγγελµατική εκπαίδευση/κατάρτιση και 

στην επανένταξη, διευκολύνοντας την κινητικότητα της εργασίας. 

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θεωρεί την ευελιξία µε ασφάλεια ως µια 

ολοκληρωµένη στρατηγική για την ταυτόχρονη ενίσχυση της ευελιξίας και της 

ασφάλειας στην αγορά εργασίας. Η ευελιξία µε ασφάλεια σχεδιάζεται και 

εφαρµόζεται σε τέσσερις συνιστώσες της πολιτικής:  

1) ευέλικτες και αξιόπιστες συµβατικές ρυθµίσεις,  

2) ολοκληρωµένες στρατηγικές διά βίου µάθησης  

3) αποτελεσµατικές ενεργές πολιτικές αγοράς εργασίας και  

4) σύγχρονα συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης που παρέχουν επαρκή 

εισοδηµατική στήριξη κατά τη διάρκεια µεταβάσεων στην απασχόληση. 

Σχετικά µε την ευελιξία στην Ελλάδα έχουµε την καθυστέρηση σε µεγάλο 

βαθµό των πρακτικών και των ενεργειών, που εφαρµόζονται στις άλλες χώρες της 

Ευρώπης. «Στη χώρα µας η ευελιξία ταυτίστηκε περισσότερο µε πρακτικές επιλογές 

ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων, σχεδόν αποκλειστικά µέσω 

ελέγχου του εργασιακού κόστους, παραγνωρίζοντας την ενθάρρυνση για ποιοτική 

αναβάθµιση της εργασίας και  την αξιοποίηση καινοτοµιών που θα µπορούσαν να 

συνεισφέρουν αποδοτικότερα στο πρόβληµα, χωρίς ταυτόχρονα να δηµιουργήσουν 

κοινωνικό ζήτηµα»
79

.  

Επίσης, υπάρχουν αρκετά άρθρα που θεωρούν ότι η ευελιξία µε ασφάλεια είναι 

ακατάλληλη για την ελληνική εργασία λόγω του υψηλού κόστους υλοποίησής του 

(χρηµατοδότηση του κράτους πρόνοιας και της Α∆ΕΑ). Ως αιτίες θεωρούνται και οι 
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πολιτισµικές διαφορές που εµποδίζουν τις µεταρρυθµίσεις προς ένα δανικό µοντέλο 

ευελιξίας µε ασφάλεια. Σηµαντικό είναι να αναφερθεί ότι «η ευελιξία µε ασφάλεια 

µπορεί να λειτουργήσει αποτελεσµατικά µόνο σε συστήµατα κοινωνικής πολιτικής 

που εµπνέουν εµπιστοσύνη στους πολίτες, οι οποίοι αποδέχονται την εργασιακή 

ανασφάλεια σε αντάλλαγµα για την ασφάλεια του επιπέδου διαβίωσης»80
. 

Η µεταρρύθµιση της αγοράς εργασίας και η εξέλιξη των πολιτικών 

απασχόλησης έχουν µεγάλη σηµασία για την οικονοµική ανάπτυξη κάθε χώρας της 

ΕΕ και για τον λόγο αυτό, τα κράτη µέλη θα πρέπει να επιδιώξουν τη βελτίωση τριών 

βασικών πτυχών των αγορών εργασίας τους :  

• το συνδυασµό ευελιξίας και ασφάλειας του εργατικού τους δυναµικού 

(«flexicurity»)·  

• την κινητικότητα των εργατικού δυναµικού·   

• τη νοοτροπία και τις διαχειριστικές πρακτικές των επιχειρήσεων.  

• την αύξηση των ποσοστών συµµετοχής του εργατικού δυναµικού.  
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4.2 ΥΓΕΙΑ 

4.2.1 Πληθυσµός και Υγεία 

  Όσον αφορά τη σχέση µεταξύ φτώχειας και υγείας, σε πλήθος ερευνών για 

την κοινωνική επιδηµιολογία και τα οικονοµικά της υγείας αποδεικνύεται ότι η 

ανεργία και το ανεπαρκές εισόδηµα οδηγούν σε φτώχεια και αποστέρηση81
. 

Η φτώχεια όµως είναι άµεσα συνυφασµένη µε την κοινωνική ευπάθεια και τη 

σωµατική αδυναµία, την κακή διατροφή, τις κακές συνθήκες διαβίωσης, την 

περιορισµένη ανάπαυση, το χαµηλό επίπεδο εκπαίδευσης, αλλά, κυρίως, µε την κακή 

κατάσταση της υγείας του ατόµου82
. 

Επίσης, σύµφωνα µε την Παγκόσµια Οργάνωση Υγείας, η πείνα και ο 

υποσιτισµός είναι οι µείζονες απειλές για τη δηµόσια υγεία του κόσµου και ο 

υποσιτισµός είναι µακράν ο µεγαλύτερος παράγοντας παιδικής θνησιµότητας, ο 

οποίος εµφανίζεται στα µισά από όλα τα περιστατικά83
. 

«Πρόσφατες µελέτες υποστηρίζουν ότι τα πρώτα χρόνια της οικονοµικής 

κρίσης µειώθηκε το ποσοστό του πληθυσµού που αξιολογεί την υγεία του ως “καλή” 

ή “πολύ καλή” από 71% το 2006 σε 68,8% το 2011. Σύµφωνα, όµως, µε νεότερα 

στοιχεία (ΕΛΣΤΑΤ 2015), το ποσοστό του πληθυσµού που δηλώνει “καλή” ή “πολύ 

καλή” υγεία έχει παραµείνει σταθερό µεταξύ 2009 και 2014»
84

.  

Επιπρόσθετα, την περίοδο της κρίσης αυξήθηκε το ποσοστό του πληθυσµού 

άνω των 15 ετών που περιόρισε τις δραστηριότητές του λόγω προβληµάτων υγείας  

από 22,8% το 2009 σε 29,8% το 2014. Η ανοδική τάση στη χρόνια νοσηρότητα του 

πληθυσµού δύναται να επιδράσει αυξητικά στις µελλοντικές δαπάνες υγείας και να 

επιβαρύνει τα ασφαλιστικά ταµεία ενώ ενδέχεται να οδηγήσει σε υποχώρηση της 

παραγωγικότητας της εργασίας. «Αξιοσηµείωτο είναι το εύρηµα ότι η σωµατική 

υγεία των παιδιών έχει επηρεαστεί αρνητικά από την οικονοµική κρίση. Το ποσοστό 

των γεννήσεων παιδιών χαµηλού βάρους (κάτω από 2,5 κιλά) στην Ελλάδα έχει 
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αυξηθεί κατά 19% την περίοδο 2008-2010, γεγονός που συνδέεται µε µακροχρόνιες 

αρνητικές επιπτώσεις στην υγεία και την ανάπτυξη των παιδιών»
85

.  

Σύµφωνα µε έρευνες επίσης, 1 στα 6 άτοµα χαµηλού εισοδήµατος το 2013 

δήλωναν αδυναµία ικανοποίησης των ιατρικών τους αναγκών λόγω οικονοµικών 

προβληµάτων. Από την έρευνα υγείας για το 2014 της ΕΛΣΤΑΤ (2015) προκύπτει ότι 

χρειάστηκε και δεν είχε την οικονοµική δυνατότητα να λάβει86
: 

α) ιατρική φροντίδα ή θεραπεία το 13,9% του πληθυσµού ηλικίας 15+, 

β) οδοντιατρική φροντίδα ή θεραπεία το 15,4% του πληθυσµού 15+, 

γ) υπηρεσίες φροντίδας ψυχικής υγείας το 4,3% του πληθυσµού 15+ 

δ) τα φάρµακα που του είχε συστήσει ο γιατρός το 11,2% του πληθυσµού 

15+.  

Όσον αφορά το ποσοστό των Ελλήνων που δηλώνουν ότι πάσχουν από 

κάποιο χρόνιο πρόβληµα υγείας ή χρόνια πάθηση, αυξήθηκε κατά 24,2% από το 2009 

στο 2014
87

.  

Ποσοστό του πληθυσµού που αντιµετωπίζει χρόνιο πρόβληµα υγείας 
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Οι επιπτώσεις της οικονοµικής κρίσης αντανακλώνται και στην ψυχική υγεία 

του πληθυσµού. Ενδεικτικά αναφέρεται, ότι βάσει ερευνών (βλ. Kentikelenis et al. 

2014, Simou and Koutsogeorgou 2014) αποδεικνύεται δραµατική αύξηση στο 

ποσοστό του πληθυσµού µε συµπτώµατα µείζονος κατάθλιψης κατά την περίοδο της 

κρίσης. Το εύρηµα επιβεβαιώνεται από επιδηµιολογικές έρευνες, σύµφωνα µε τις 

οποίες καταγράφεται ραγδαία αύξηση της µείζονος κατάθλιψης από 3,3% το 2008 σε 

6,8% το 2009, 8,2% το 2011 και 12,3% το 2013. Όπως αποτυπώνεται στα στοιχεία 

της έρευνας υγείας της ΕΛΣΤΑΤ, το 2014 το 4,7% του πληθυσµού ηλικίας 15 ετών 

και άνω δήλωσε ότι είχε κατάθλιψη, έναντι 2,6% το 2009.
88

 

 

Επιπολασµός Κατάθλιψης, 2014 

 

Η δραµατική µείωση των πόρων στον υγειονοµικό τοµέα σε συνδυασµό µε τις 

χρόνιες στρεβλώσεις παρακινούν σε µία ταχεία διαδικασία αποασφάλισης µεγάλων 

τµηµάτων του πληθυσµού, µε αποτέλεσµα -µολονότι η υγειονοµική περίθαλψη 

θεωρείται θεµελιώδες δικαίωµα στις σύγχρονες κοινωνίες-, να παρατηρούνται 

σηµαντικές ανισότητες ως προς την πρόσβαση και τη χρήση των υγειονοµικών 

παροχών. Τα συστήµατα υγειονοµικής φροντίδας έχουν αναπτυχθεί σε συνθήκες 

περιορισµένων πόρων, ενώ ταυτόχρονα πολλές µεταρρυθµιστικές παρεµβάσεις 

αποδείχτηκαν αναποτελεσµατικές στην επίτευξη των εκπεφρασµένων στόχων των 

συστηµάτων υγείας. «Συχνά λοιπόν αναπαράγεται ένα περιβάλλον διευρυµένης 

ανισότητας, το οποίο πλήττει πρωτίστως τις ασθενέστερες κοινωνικο-οικονοµικές 

τάξεις. Ιδιαίτερα εκτεταµένες ανισότητες παρουσιάζονται σε χώρες µε αυξηµένες 
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άµεσες ιδιωτικές δαπάνες (out-of-pocket expenditure) και όπου, συγχρόνως, οι 

δηµόσιες δαπάνες υγείας είναι χαµηλές»89
. 
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4.2.2 Συστήµατα Υγείας 

Η χρηµατοπιστωτική κρίση δεν έχει επιπτώσεις µόνο στην υγεία του 

πληθυσµού όπως περιγράφηκε νωρίτερα, αλλά δηµιουργεί πιέσεις και στη λειτουργία 

των συστηµάτων υγείας. Ειδικότερα, σε περιόδους οικονοµικής κρίσης δύο τοµείς 

διαδραµατίζουν καθοριστικό ρόλο στην βιωσιµότητα των συστηµάτων υγείας και 

κατ’ επέκταση στην υγεία του πληθυσµού. Οι τοµείς αυτοί είναι τα συστήµατα 

κοινωνικής ασφάλισης και κοινωνικής προστασίας µε την παράλληλη ανάδειξη των 

κοινωνικών προσδιοριστών της υγείας ως παράγοντες µείζονος σηµασίας90
.  

Στις περιόδους αυτές τα δηµόσια ελλείµµατα και η αυξανόµενη ανεργία 

ασκούν πιέσεις στους προϋπολογισµούς υγείας και κυρίως στην κοινωνική ασφάλιση 

και τις µονάδες παροχής υπηρεσιών υγείας λόγω αυξηµένης ζήτησης. Το γεγονός 

αυτό οφείλεται στην τάση που υπάρχει σε περιόδους µείωσης του εισοδήµατος οι 

ασθενείς να αναζητούν υπηρεσίες υγείας µε ασφαλιστική κάλυψη. Επιπρόσθετα, αν 

και κανείς θα ανέµενε τη µείωση των δαπανών υγείας τα στοιχεία δείχνουν ότι η 

οικονοµική κρίση και τα επακόλουθα της έχουν σαν αποτέλεσµα την αύξηση των 

δαπανών υγείας σε µια επιβεβληµένη προσπάθεια θωράκισης της υγείας του 

πληθυσµού. Μάλιστα σύµφωνα µε ανακοίνωση του ΟΟΣΑ η αύξηση των δαπανών 

υγείας ως ποσοστό του ΑΕΠ για την περίοδο 2007-2009 ήταν µεγαλύτερη στις χώρες 

που επλήγησαν περισσότερο από την οικονοµική κρίση91
. 

Κατά τη διάρκεια των τελευταίων δύο δεκαετιών, πολλές χώρες της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης αντιµετώπισαν και αντιµετωπίζουν δοµικά προβλήµατα σχετικά 

µε τη χρηµατοδότηση, την παροχή και την απόδοση των υπηρεσιών υγείας. Οι 

δυσκολίες αυτές προκαλούνται τόσο από εξωτερικές (αλλαγές σε κοινωνικό, 

οικονοµικό και πολιτικό πλαίσιο µέσα στο οποίο ο τοµέας της φροντίδας υγείας 

λειτουργεί) όσο και εσωτερικές (παράγοντες που επηρεάζουν την κατάσταση της 

υγείας του πληθυσµού και την οργανωτική δοµή του συστήµατος υγείας) προς τον 

υγειονοµικό τοµέα εξελίξεις92
. 

Στο πλαίσιο της τρέχουσας οικονοµικής κρίσης, οι ευρωπαϊκές χώρες 

θέσπισαν επίσης µέτρα συγκράτησής του κόστους, είτε στην πλευρά της προσφοράς 

                                                 
90

 Πετμετζίδου, Μ., Παπαναστασίου, Σ., Πεμπετζόγλου, Μ., Παπαθεοδώρου, Χ., Πολυζωίδης, Π. 

(2015), Υγεία και μακροχρόνια φροντίδα στην Ελλάδα. Αθήνα: ΙΝΕ ΓΣΕΕ 
91

 OECD (2011). Health at a Glance 2011: OECD Indicators, Paris: OECD 
92

 Ίδρυμα Οικονομικών και Βιομηχανικών Ερευνών (2011). Δαπάνες Υγείας Και Πολιτικές Υγείας Την 

Περίοδο Του Μνημονίου Στην Ελλάδα. Αθήνα: ΙΟΒΕ 



71 

 

είτε στην πλευρά της ζήτησης, προκειµένου να ελεγχθούν οι δαπάνες υγείας. Τα 

µέτρα στην πλευρά της ζήτησης σκοπεύουν να µετατοπίσουν την επιβάρυνση των 

δαπανών υγείας προς τους ασθενείς προκειµένου να µειωθεί η ζήτηση και 

περιλαµβάνουν τη συµµετοχή των χρηστών στο κόστος των υπηρεσιών µε τη µορφή 

εκπιπτουσών δαπανών, συµπληρωµών, συνασφάλισή, αποχής κινήτρων για 

περιορισµένη χρησιµοποίηση των υπηρεσιών, σύναψη ιδιωτικής ασφάλισης υγείας 

και εθελούσια έξοδο από το θεσµοθετηµένο σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης, καθώς 

και εφαρµογής µέτρων περιορισµού και προτεραιότητας στην πρόσβαση 

συγκεκριµένων θεραπειών και υπηρεσιών93
. 

Στην Ελλάδα, η ζήτηση για υπηρεσίες υγείας και συνακόλουθα οι συνολικές 

δαπάνες για την υγεία έχουν αυξηθεί τα τελευταία χρόνια και έχουν πλέον 

προσεγγίσει το 10% του ΑΕΠ, ξεπερνώντας το µέσο όρο των χωρών του ΟΟΣΑ. Η 

αύξηση αυτή συνδέεται µε αντικειµενικούς κοινωνικοοικονοµικούς και 

δηµογραφικούς παράγοντες που ισχύουν διεθνώς, εντούτοις, η αύξηση των δαπανών 

υγείας στην Ελλάδα αποδίδεται κυρίως στην αποδεδειγµένη αναποτελεσµατικότητα 

του υγειονοµικού συστήµατος και στις σπατάλες που απορρέουν από την παντελή 

έλλειψη ελέγχου και καταγραφής των συναλλαγών στον χώρο της υγείας.  

Πρόσφατη µελέτη του ΟΟΣΑ έδειξε ότι την επόµενη δεκαετία, το σύστηµα 

υγείας της Ελλάδας, θα µπορούσε να αναπτυχθεί χωρίς επιπρόσθετους πόρους, 

αποκλειστικά µε την εξάλειψη της σπατάλης και τη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητάς του. «Με τα παραπάνω δεδοµένα και στο πλαίσιο του 

Μνηµονίου Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής, από το Μάιο του 2010 ο 

κλάδος της υγείας έχει βρεθεί στο επίκεντρο των δράσεων και των πολιτικών 

εκσυγχρονισµού και εξορθολογισµού, αποτελώντας έναν από τους βασικούς τοµείς 

παρέµβασης. Γνώµονα για τις δράσεις αυτές αποτελούν οι στόχοι που ορίζονται στο 

Μνηµόνιο αναφορικά µε το ύψος της δηµόσιας δαπάνης υγείας και της δηµόσιας 

φαρµακευτικής δαπάνης. Σύµφωνα µε το Μνηµόνιο, έως το 2012 η δηµόσια δαπάνη 

υγείας στην Ελλάδα θα πρέπει να είναι ίση ή µικρότερη από το 6% του ΑΕΠ, ενώ η 

δηµόσια δαπάνη φαρµάκου θα πρέπει να είναι ίση µε το 1% του ΑΕΠ, 

προσεγγίζοντας έτσι τον ευρωπαϊκό µέσο όρο. Ταυτόχρονα, σε ό,τι αφορά τη 

δηµόσια φαρµακευτική δαπάνη, το Μνηµόνιο θέτει ως στόχο για τη διετία 2011-2012 
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την εξοικονόµηση €2 δις, το €1 δις εκ των οποίων θα πρέπει να έχει εξοικονοµηθεί 

µέχρι το τέλος του 2011»
94

. 

Παράλληλα, η πλειονότητα των χωρών που εφαρµόζει τα µέτρα λιτότητας, 

όπως και η Ελλάδα, συνεχίζει να αντιµετωπίζει την κατάσταση της ύφεσης, µε 

αποτέλεσµα να εντείνεται η πίεση στο σύστηµα υγείας και µακροχρόνιας φροντίδας, 

ενώ ταυτόχρονα παρατηρείται µεγάλη περικοπή της δηµόσιας δαπάνης για βασικά 

αγαθά και υπηρεσίες, η οποία επηρεάζει σηµαντικά τη δοµή και τη λειτουργία των 

δηµόσιων µονάδων υγείας. Για παράδειγµα, τα δηµόσια νοσοκοµεία έχουν να 

αντιµετωπίσουν τα αυξανόµενα προβλήµατα των ελλειµµάτων, της υποστελέχωσης, 

της έλλειψης βασικών προµηθειών (και πρωτίστως φαρµάκων) κ.ο.κ. 

Συµπερασµατικά, η επιβολή της λιτότητας, όχι µόνο δεν αντιµετωπίζει την 

ύφεση, αλλά οδηγεί σε επιδείνωση δεικτών σε διάφορα επίπεδα (π.χ. 

επιδηµιολογικούς, δηµογραφικούς και άλλους συναφείς δείκτες). «Η χειροτέρευση 

του στάτους υγείας και της δυνατότητας πρόσβασης σε υπηρεσίες υγειονοµικής 

φροντίδας, για ένα σηµαντικό µέρος του πληθυσµού σε πολλές χώρες παγκοσµίως 

µαρτυρά την όξυνση των ανισοτήτων υγείας µεταξύ των προνοµιούχων και των 

λιγότερο προνοµιούχων στρωµάτων του παγκόσµιου πληθυσµού. Η όξυνση αυτή 

τείνει να εξελιχθεί σε περαιτέρω κοινωνική κλιµάκωση µε γνώµονα τα αποτελέσµατα 

υγείας, συντελώντας στην εξάπλωση της κοινωνικής κρίσης που µαστίζει τις χώρες 

του σύγχρονου καπιταλισµού»
95

.   
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4.2.3 Πολιτικές Υγείας 

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρεται στην έκθεση της ΕΕ  η µείωση των ανισοτήτων 

στον τοµέα της υγείας στην Ευρωπαϊκή Ένωση (2011), «Χρειάζεται δράση επί των 

κοινωνικών παραγόντων που καθορίζουν την υγεία των πολιτών σε όλη τη διάρκεια 

της ζωής τους, σε ευρύτερες κοινωνικές και οικονοµικές σφαίρες και για να 

προστατευτούν οι µελλοντικές γενιές» ενώ η πρόκληση είναι «πώς θα 

χρησιµοποιηθούν τα διάφορα εργαλεία πολιτικής µε σκοπό την οικοδόµηση 

αποτελεσµατικών συνασπισµών για δράσεις που εµπλέκουν την κυβέρνηση και την 

κοινωνία»
96

. 

«Ο υγειονοµικός τοµέας µπορεί να συµβάλει και στην επίτευξη των στόχων της 

µείωσης της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού αφενός µέσω της βελτίωσης 

της πρόσβασης (σε φυσικούς και οικονοµικούς όρους) και της ανταποκρισιµότητας 

των υπηρεσιών υγείας στις ανάγκες των ατόµων που βιώνουν τη φτώχεια και τον 

κοινωνικό αποκλεισµό, αφετέρου, δηµιουργώντας ευκαιρίες για τα άτοµα αυτά να 

εισέλθουν στην αγορά εργασίας97
. 

Από το 2010, η Ε.Ε. έχει συµπεριλάβει την υγειονοµική περίθαλψη στο 

πλαίσιο της βιωσιµότητας των δηµόσιων οικονοµικών, ενώ οι Ευρωπαϊκές συστάσεις 

επικεντρώνονται κυρίως στο ζήτηµα της αποδοτικότητας και της µείωσης των 

φαρµακευτικών δαπανών. Οι διεθνείς πολιτικές, οικονοµικές και κοινωνικές εξελίξεις 

των τελευταίων ετών σε συνδυασµό µε την πίεση που ασκείται για την 

αναπροσαρµογή των συστηµάτων υγείας,  έχουν θέσει τη σηµασία της ανάδειξης της 

δηµόσιας υγείας σε βασική προτεραιότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, φέρνοντας 

παράλληλα στο προσκήνιο το φλέγον ζήτηµα της εναρµόνισης των συστηµάτων 

υγείας των κρατών-µελών98
. 

Σε επίσηµη ανακοίνωσή το 2011, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επισήµανε ότι η 

προώθηση της καλής υγείας αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα των στόχων της 

στρατηγικής "Ευρώπη 2020" για µια έξυπνη, και χωρίς αποκλεισµούς ανάπτυξη. Για 

την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής για την Υγεία, θεσπίστηκαν βασικές κοινές 

αρχές για όλα τα κράτη µέλη, όπως «καθολικότητα στην πρόσβαση των υπηρεσιών 
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υγείας, προστασία των δικαιωµάτων των πολιτών, ποιότητα στην περίθαλψη, 

αλληλεγγύη και ισοτιµία στην υγεία, ανάδειξη της υγείας ως κοινωνικού αγαθού 

συµπερίληψη της υγείας σε όλες τις πολιτικές της Κοινότητας και της Ένωσης»99
. 

 

Η πολιτική υγείας της Ευρωπαϊκής Ενοποίησης σε ότι αφορά στην παροχή 

υπηρεσιών υγείας αναπτύσσεται σε τέσσερις βασικούς τοµείς: 

• Επένδυση σε βιώσιµα συστήµατα υγείας 

• Επένδυση στην υγεία των ανθρώπων και το ανθρώπινο δυναµικό 

• Επένδυση στη µείωση των ανισοτήτων στον τοµέα της υγείας, 

• Επένδυση στον τοµέα της υγείας µέσω επαρκούς υποστήριξης από τα 

κοινοτικά ταµεία. 

 

Οι αδυναµίες που εµφάνισαν τα συστήµατα υγείας των χωρών σε σχέση µε 

την οικονοµική αποδοτικότητα της κατανοµής και της διαχείρισης των πόρων και την 

κλινική αποτελεσµατικότητα και ποιότητα των παρεχόµενων υπηρεσιών οδήγησαν 

στην αναζήτηση λύσεων µε την υιοθέτηση συµβολαιακών συστηµάτων κοινωνικής 

ασφάλισης. Σηµαντικό τµήµα των µεταρρυθµιστικών παρεµβάσεων επικεντρώθηκε 

στη χρηµατοδότηση των υπηρεσιών υγείας και την αποζηµίωση των προµηθευτών 

και εµπνεύστηκε από τα πρότυπα των χωρών της ∆υτικής Ευρώπης100
. 

 

Ένα σηµαντικό µάθηµα που προκύπτει από τη διεθνή εµπειρία των 

υγειονοµικών µεταρρυθµίσεων είναι ότι για να στεφθούν αυτές µε επιτυχία πρέπει να 

αποτελούν µέρος µιας ευρύτερης, συνεκτικής πολιτικής υγείας και να λαµβάνουν 

υπόψη τους  το οικονοµικό, κοινωνικό, πολιτικό και πολιτισµικό περιβάλλον στο 

οποίο συντελούνται. Πρόκειται για πολιτικές διαδικασίες αλλαγής των υγειονοµικών 

πολιτικών και θεσµών που αναλαµβάνονται εκ των άνω και προσδιορισµού 

προτεραιοτήτων µε σκοπό τη βελτίωση των υφιστάµενων ανεπαρκειών και 

αδυναµιών ικανοποίησης των κριτηρίων της ισότητας, της αποδοτικότητας και της 
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αποτελεσµατικότητας και αφορούν όχι µόνο το περιεχόµενο αλλά και τις διαδικασίες 

που καθιστούν εφικτή την εφαρµογή τους101
. 

Αναφορικά µε τη χώρα µας,  η πρόκληση των ταχέως αυξανόµενων δαπανών 

υγείας λαµβάνει νέες διαστάσεις στο πλαίσιο της Συµφωνίας ∆ηµοσιονοµικής 

Προσαρµογής και ∆ιαρθρωτικών Μεταρρυθµίσεων, καθώς και του Μνηµονίου 

Οικονοµικής και Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής και Μνηµονίου Συνεννόησης.  

«Η µεγάλη δηµοσιονοµική κρίση και η ύφεση που διανύει η ελληνική 

οικονοµία, υποχρεώνουν την Ελλάδα να διατηρήσει τις δηµόσιες δαπάνες για 

υγειονοµική περίθαλψη σε επίπεδο κάτω από 6 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ 

διατηρώντας παράλληλα την καθολική πρόσβαση και βελτιώνοντας την ποιότητα της 

περίθαλψης. Στη χώρα µας εκτιµάται ότι η ζήτηση και η χρήση πρόκειται να αυξηθεί, 

κυρίως προς το δηµόσιο και ασφαλιστικό τοµέα, αυξάνοντας τις πιέσεις για 

αποδοτικότητα του συστήµατος υγείας. Η διεθνής εµπειρία δείχνει ότι οι οικονοµικές 

κρίσεις οδηγούν σε µείωση της δαπάνης υγείας και ταυτόχρονη επιδείνωση των 

δεικτών υγείας του πληθυσµού, ενώ οι επιπτώσεις είναι µεγαλύτερες για τα κατώτερα 

κοινωνικοοικονοµικά στρώµατα. Ωστόσο, η οικονοµική ύφεση δεν πρέπει να 

αντιµετωπίζεται µόνο ως απειλή αλλά ως µια ευκαιρία αναδιοργάνωσης των 

παρεχόµενων υπηρεσιών, δηµιουργίας νέων και βελτίωσης των υγειονοµικών, 

κοινωνικών και ασφαλιστικών συστηµάτων»
102

.  
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4.3 ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗ 

Μια από τις συνέπειες που έχει φέρει η οικονοµική κρίση στην Ελλάδα, από το 

πέρασµα της δεκαετίας του 1990, είναι η περικοπή των δαπανών στον τοµέα της 

εκπαίδευσης, όπου θα υπάρχουν συνθήκες καλής οικονοµικής πορείας µε 

εργαζοµένους που θα προσφέρουν τα µέγιστα103
. 

Η κατάσταση της οικονοµικής κρίσης είχε µια πολύ µεγάλη επιρροή στην 

συνολική ζωή της κοινωνίας, µε αποτέλεσµα οι γονείς, πλέον, να µην είναι σε θέση 

να δαπανούν χρήµατα για την εξωτερική εκπαίδευση των παιδιών τους, που αφορά σε 

φροντιστηριακές µονάδες. Σύµφωνα µε τα στοιχεία, που προέρχονται από την έρευνα 

του 2012 της  Pulse RC, οι µαθητές των οικογενειών, που αντιµετωπίζουν 

προβλήµατα και αποτελούσαν το 39 % της έρευνας, δεν µπορούσαν να φοιτούν σε 

κάποιο φροντιστήριο, ενώ άλλοι µαθητές, που δεν είχαν παρόµοια οικονοµικά 

προβλήµατα, δεν είχαν κάποιο περιορισµό ως προς αυτό. Οι µαθητές αυτοί 

αποτελούσαν το 29% του δείγµατος της έρευνας.104
 

Από την άλλη πλευρά, έχει σηµειωθεί µια µεγάλη περικοπή στις 

προσφερόµενες θέσεις σε ΑΕΙ και ΤΕΙ, µε αποτέλεσµα να οδηγηθούµε σε πολύ 

µεγάλη προσφορά από την µεριά των ενδιαφερόµενων σε συγκεκριµένους κλάδους. 

Το γεγονός, αυτό µε την σειρά του έχει αποφέρει µεγάλη αύξηση στις βάσεις κάποιων 

σχολών, ενώ από την άλλη την µεγάλη πτώση τους σε κάποιες άλλες. Μια από τις 

σχολές, που φανερά έχουµε µεγάλη αυξοµείωση των βάσεων εισαγωγής είναι οι 

σχολές των  παιδαγωγικών τµηµάτων. Κάποιοι από τους µαθητές, αυτοί, που 

προέρχονται από χαµηλόµισθες οικογένειες δεν επιδιώκουν είσοδο σε σχολές, σε 

αντίθεση µε παιδιά  µαθητές του γενικού λυκείου, τα οποία επιδιώκουν την είσοδο σε 

κάποια σχολή. Παλαιότερα, οι µαθητές των γενικών λυκείων, λόγω της καλύτερης 

οικονοµικής θέσης της οικογένειας τους, εξασφάλιζαν µέσω των επιδόσεων τους, µια 

θέση σε σχολή και από εκεί σε µια εργασία. Αυτό δεν συµβαίνει πλέον. Οι µαθητές, 

που δεν φοιτούσαν στο γενικό λύκειο, ως επι το πλείστον, αναζητούσαν διέξοδο σε 

κάποιο ΙΕΚ, δηλαδή, σε Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρτισης.  
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Από την άλλη µεριά, πρέπει να αναφερθεί και πως ο θεσµός της εκπαίδευσης 

από την φύση του, χαρακτηρίζεται από µια αντιφατική λειτουργία ως προς την 

σύνθεση της και την πρακτική της απόδοση. Για παράδειγµα, µπορούµε να πούµε, 

πως υπάρχουν θεσµοί στην Ευρώπη, οι οποίοι έχουν νεοφιλελεύθερο χαρακτήρα 

όπως είναι το ∆ιεθνές Νοµισµατικό Ταµείο, αλλά και ο ΟΟΣΑ, οι οποίες καθορίζουν 

τους κανόνες για ένα νέο σχολείο µε καινούργιες δοµές105
.  

Το νέο σχολείο, έχει τρία χαρακτηριστικά. Το πρώτο αφορά στην εισαγωγή 

του ιδιωτικού τοµέα και χαρακτήρα σε αυτό, το οποίο µπορεί  να µην φαίνεται 

παντού, αλλά στο αναλυτικό πρόγραµµα, στις εγκαταστάσεις και τις παροχές, αλλά 

και µε την εισαγωγή άλλων προγραµµάτων, όπως είναι το πρόγραµµα ΕΣΠΑ 

(Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Στρασβούργο 2012). Όλη αυτή η διαδικασία, έχει σαν 

αποτέλεσµα την εµπορευµατοποίηση, µε λίγα λόγια πεδίων της εκπαίδευσης και της 

καθορισµένης πώλησης στοιχείων του. Εποµένως, η παιδεία γίνεται αργά, αλλά 

σταθερά ένα µέρος προς κατακερµάτιση και κοστολόγηση, µεταφράζεται σε προϊόντα 

και υπηρεσίες, όπως είναι πιο συγκεκριµένα η σχολική αίθουσα, οι µαθητές και οι 

δραστηριότητες, καθώς και ο τεχνολογικός εξοπλισµός. Έτσι φτάνουµε στο σηµείο το 

πρόγραµµα ΕΣΠΑ να έχει καταλάβει ένα πολύ σηµαντικό κοµµάτι της παιδείας106
.  

Το δεύτερο χαρακτηριστικό του νέου σχολείου είναι ο µεγάλος ανταγωνισµός, 

στον οποίο υποβάλλονται µαθητές και δάσκαλοι, στο πλαίσιο της αξιολόγησης, που 

αποτελεί ένα καθηµερινό φαινόµενο.  

Τέλος, το τρίτο χαρακτηριστικό, είναι ότι επιβάλλονται σχέσεις εργασίας για 

τους εκπαιδευτικούς, οι οποίες χαρακτηρίζονται από µια ελαστικότητα. Στο πλαίσιο 

αυτό, οι εκπαιδευτικοί κάνουν ότι µπορούν για να φέρουν εις πέρας το έργο της 

διδασκαλίας, το οποίο περνάει από µεγάλη κρίση, αφού οι οικονοµικές δυσκολίες το 

έχουν επηρεάσει σε πολύ σηµαντικό βαθµό.  

Επιπλέον, το κράτος δεν προχωρά σε χρηµατοδότηση για την παιδεία, αφού οι 

περικοπές αγγίζουν το 33% των χρηµάτων, που δινόταν παλαιότερα. Η τακτική, που 

ακολουθείται είναι να µειώνεται ο αριθµός των σχολείων σε κάθε περιοχή, ενώ 
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αυξάνονται και οι µαθητές ανά τάξη. Περνάµε σε ένα στάδιο, όπου το σχολείο δεν 

µπορεί να ανασάνει από την συνεχή οικονοµική πίεση και τον ασφυκτικό έλεγχο µε 

αποτέλεσµα να αλλοιώνεται σε µεγάλο βαθµό η έννοια της παιδείας. Ενώ ο στόχος µε 

τα νέα δεδοµένα είναι να αναπτύσσονται όλες οι ικανότητες των µαθητών, τελικά, 

επιτυγχάνεται το ακριβώς αντίθετο. Ο κάθε µαθητής έχει τα δικά του 

χαρακτηριστικά, αλλά αυτό είναι κάτι που δεν λαµβάνεται υπόψη. Ακόµα και ο 

εκπαιδευτικός µετατρέπεται σε ένα εργαλείο παραγωγικότητας. Έτσι δεν επιτελεί 

σωστά το έργο του, το οποίο είναι η ανάπτυξη των οριζόντων, των παιδιών και  

περαιτέρω κριτική τους εξέλιξη. Με αυτόν τον τρόπο αναπαράγεται ένα σύστηµα 

υποβοήθησης των προνοµίων για τους λίγους107
. 

«Σχολείο και εκπαιδευτικοί αναγνωρίζεται γενικότερα ότι αποτελούν από τους 

πιο ουσιαστικούς παράγοντες κοινωνικής συνοχής, οικονοµικής, πολιτισµικής και 

κοινωνικής ανάπτυξης µιας χώρας, ειδικά όµως σ’ αυτή την κοινωνική συγκυρία το 

σχολείο χρειάζεται να στηριχθεί και να ενισχυθεί από την πολιτεία ώστε να 

επιτελέσει το θεσµικό αλλά και κοινωνικό του ρόλο. Ένα σχολείο που υφίσταται µια 

συνεχή υποτίµηση και απαξίωση από την πλευρά της πολιτείας, ένα σχολείο στο 

οποίο σήµερα κυριαρχούν η υποχρηµατοδότηση, οι βασικές ελλείψεις σε υλικό 

επίπεδο για τη στοιχειώδη λειτουργία του, οι συγχωνεύσεις τµηµάτων ή σχολικών 

µονάδων, οι µετακινήσεις, η διαθεσιµότητα και οι απολύσεις εκπαιδευτικού 

προσωπικού και γενικά, οι συντελούµενες θεσµικές αλλαγές, µε βάση τις επιταγές 

των 5 µνηµονίων, έχουν διαµορφώσει ένα κλίµα ανασφάλειας, αβεβαιότητας και 

υποτίµησης του ρόλου τους, επηρεάζοντας την επαγγελµατική, προσωπική και 

συναισθηµατική κατάσταση»
108

.  

Ο στόχος για το σχολείο σύµφωνα µε τα δεδοµένα της νεότερης εποχής, είναι 

οι µαθητές να δραστηριοποιούνται και να αναζητούν µόνοι τους την γνώση, µέσα από 

τις δικές τους εµπειρίες και τα βιώµατα τους. ο σκοπός είναι να ξεφύγουν από την 

παραδοσιακή διδασκαλία και τα παλαιότερα δεδοµένα.  

Στο πλαίσιο αυτό, ο µακρυπρόσθεσµος στόχος είναι να µπορέσουν µε το δικό 

τους µυαλό να αναπτύξουν αυτή την δράση, που θα µπορέσει να βγάλει από την 
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κρίση την χώρα µας. ∆εν είναι µόνο δηλαδή η αποστήθιση και η τήρηση κανόνων. 

Εδώ µιλάµε για ένα όραµα, που θα γίνει πράξη µόνο µέσα από την πολύ σηµαντική 

βοήθεια της εκπαίδευσης και της παιδείας. Για να γίνει αυτό, τα θέµατα, που 

αναδεικνύονται µέσα από την παιδεία, είναι βγαλµένα και άµεσα συνδεδεµένα µε την 

πραγµατική ζωή και στόχο έχουν να ευαισθητοποιήσουν τους µαθητές και να τους 

καταστήσουν ώριµους αυριανούς πολίτες. Τέτοια θέµατα είναι η εξέλιξη της 

τεχνολογίας, τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης, η µετανάστευση και παιδεία αυτή 

καθεαυτή.  

Αυτά τα ζητήµατα, πρέπει να εξεταστούν και συνολικά, µε δραστηριότητες 

εκτός του σχολικού χώρου, που θα βοηθήσουν στην πρακτική εµπέδωση από την 

µεριά των µαθητών. Ένα εργαλείο σε αυτήν την πορεία του σχολικού µαθήµατος 

είναι πάντα η µέθοδος project, η οποία συµπεριλαµβάνει και την κινητοποίηση των 

ίδιων των παιδιών σε ένα διδακτικό θέµα. Σε αυτά συγκαταλέγονται η έµπνευση στα 

παιδιά µιας ευαισθητοποίησης σε θέµατα κοινωνικά ζητήµατα, µε σκοπό την 

ανάπτυξη του διαλόγου και της συζήτησης. Ένα παράδειγµα συνδυασµού διδακτικού 

θέµατος µε την εµπλοκή των παιδιών είναι το πρόβληµα των απόρων οικογενειών και 

η συµµετοχή σε δράσεις αλληλεγγύης109
.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Στην παρούσα πτυχιακή εργασία επιχειρήσαµε τη µελέτη και ανάλυση της 

υφιστάµενης οικονοµικής κρίσης, γενικότερα στην Ευρωζώνη και ειδικότερα στη 

χώρα µας. 

Όπως έγινε κατανοητό, τόσο τα αίτια όσο και οι συνέπειες της οικονοµικής 

κρίσης δεν έχουν µόνο οικονοµικό χαρακτήρα, αλλά και πολιτικό και κυρίως 

κοινωνικό. Η κατάσταση της χώρας µας επιφέρει αλυσιδωτές αντιδράσεις και στο 

σύνολο της οικονοµίας -που εκφράζονται ιδίως µε δραµατικές περικοπές στην 

κατανάλωση ακόµα και βασικών αγαθών- αλλά και στον κοινωνικό τοµέα όπου 

παρατηρούνται φαινόµενα συρρίκνωσης όλων των θεσµών, όπως η απασχόληση, η 

εκπαίδευση και η υγεία.  

Η µνηµονιακή πολιτική που επιβλήθηκε στη χώρα µας ως θεραπεία της βαθιάς 

ύφεσης, δεν έχει καταφέρει ακόµα να εξοµαλύνει τις κοινωνικές επιπτώσεις, όπως 

την ανεργία, τον περιορισµό της κατανάλωσης, τη φτωχοποίηση, την ισότητα στην 

εκπαίδευση και την υγεία, κ.α. Φαίνεται ότι η σύγχρονη κοινωνικο-οικονοµική 

κατάσταση απαιτεί µια γενικότερη αλλαγή σε όσα είχε µάθει και συνηθίσει η 

ελληνική κοινωνία να θεωρεί δεδοµένα για ένα πλαίσιο κοινωνικής εξέλιξης και 

ανάπτυξης. 

Όπως αναφέρει και η Παναγιωτοπούλου, η Ελλάδα βρίσκεται σήµερα στη φάση 

µετάβασης από ένα µοντέλο ανάπτυξης µε έντονο κρατικό προστατευτισµό και 

ρυθµίσεις σε µια φιλελεύθερη ανοιχτή κοινωνία µε περιορισµένη κρατική 

παρέµβαση. Καλείται µέσα σε ελάχιστο χρονικό διάστηµα να αναθεωρήσει ριζικά το 

µοντέλο παραγωγής και κοινωνικής αναπαραγωγής της, τους πολιτικούς και 

ιδεολογικούς προσανατολισµούς της, τις παλιές νοοτροπίες και πολιτισµικές 

συνήθειες. «Τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του συστήµατος αναπαραγωγής της 

ελληνικής κοινωνίας που στηρίχθηκε πρωτίστως στην αυτοαπασχόληση, τις 

µικρο‐µεσαίες επιχειρήσεις/βιοτεχνίες µε περιορισµένη ανταγωνιστικότητα, στην 

οικογένεια ως θύλακα οικονοµικής επιχειρηµατικότητας, στην αποβιοµηχάνιση και 

ανάπτυξη των υπηρεσιών, στη διόγκωση του δηµόσιου τοµέα, κ.ά. καθιέρωσαν 
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δοµές, συµπεριφορές και νοοτροπίες που αποκλίνουν ουσιαστικά από τα πρότυπα που 

ισχύουν στην Ευρώπη και την παγκοσµιοποιηµένη πλέον παραγωγή»
110

. 

Συµπερασµατικά, η «προσαρµογή» της Ελλάδας προς το φιλελεύθερο 

καπιταλιστικό µοντέλο παραγωγής καθίσταται αναπόφευκτη, εάν η χώρα θέλει να 

παραµείνει στον πυρήνα της ΕΕ και να απολαµβάνει τη νοµισµατική σταθερότητα 

του ευρώ.   

Τέλος, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, στο σύγχρονο ανταγωνιστικό περιβάλλον, το 

οποίο φαίνεται να απαιτεί έναν επαναπροσδιορισµό του οικονοµικού και κοινωνικού 

προτύπου, η Ευρώπη θα ευηµερήσει µέσα σε έναν κόσµο µόνο εάν προωθήσει τα 

βασικά στοιχεία ενός ανανεωµένου ευρωπαϊκού αναπτυξιακού προτύπου, µε βάση 

την ανταγωνιστικότητα, την ένταξη χωρίς αποκλεισµούς, την κοινωνική ευθύνη και 

την περιβαλλοντική βιωσιµότητα. 
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