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Περίληψη 
 

 Στην παρούσα πτυχιακή εργασία αναλύουµε την πορεία της ελληνικής 

οικονοµίας πριν και µετά το Μνηµόνιο. Στα πλαίσια αυτά καταγράφουµε, αναλύουµε 

και αξιολογούµε τις οικονοµικές πολιτικές που εφαρµόστηκαν διαχρονικά και µέχρι 

σήµερα. Ξεκινώντας από την δεκαετία του 1950, η χώρα µας παρουσίασε σηµαντικές 

προόδους σε διάφορους δείκτες αλλά και συσσώρευσε διαρθρωτικά προβλήµατα 

(πελατειακό κράτος, ατελώς ανταγωνιστικές αγορές, φοροδιαφυγή και άλλα) τα 

οποία οδήγησαν στην κρίση χρέους. Ωστόσο σηµαντικοί είναι και οι εξωγενείς 

παράγοντες (παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση 2007-09 και κατασκευαστικές 

ατέλειες της ΟΝΕ) για την ανάδειξη της κρίσης χρέους στην χώρα µας. 

 Οι βασικές συνιστώσες των ληφθέντων µέτρων για την αντιµετώπιση της 

κρίσης χρέους (Μνηµόνιο Ι, ∆ΜΠΣ, Μνηµόνιο ΙΙ και άλλα) είναι: α) η 

δηµοσιονοµική προσαρµογή, β) η εσωτερική υποτίµηση, γ) το PSI και δ) οι 

ιδιωτικοποιήσεις. Η αποτελεσµατικότητα, όµως, των προαναφερθέντων µέτρων είναι 

το µεγάλο στοίχηµα της χώρας µας καθώς αναδεικνύονται από την σχετική 

βιβλιογραφία τόσο οι θετικές συνέπειες (µείωση χρέους, δηµοσιονοµική εξυγίανση, 

αποφυγή άτακτης χρεοκοπίας και άλλα) όσο και οι αρνητικές (επιδείνωση του 

βιοτικού επιπέδου, µείωση της ζήτησης και συνέχιση της µεσιακής κατάστασης της 

ελληνικής οικονοµίας). 

 Οι προοπτικές εξόδου της χώρας µας από την κρίση είναι το µέγιστο 

ζητούµενο αυτήν τη στιγµή. Σαφέστατα δεν υπάρχουν ιδανικές λύσεις µε µηδενικά 

κόστη, αλλά επιβάλλεται η σύγκριση ωφελειών και κόστους, κάτι που είναι 

εξαιρετικά δύσκολο στην παρούσα χρονική συγκυρία λόγω της πολυπλοκότητας της 

κατάστασης. 
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The purpose of this thesis is to analyze the course of the Greek economy and after the 

Memorandum. In this context we record, analyze and evaluate economic policies 

implemented over time until today. Starting from the 1950s, our country has made 

significant progress in various indicators and accumulated structural problems (client 

state, free competitive markets, tax evasion and other) which led to the debt crisis that 

simultaneously emerged from the effects of the global financial crisis 2007-9 and 

manufacturing defects EMU. 

In this context, the first part presents the Greek economy before the memorandum. 

Chapter 1 analyzes the economic policies implemented in our country and the 

consequent evolution of fundamentals for the period 1950-2009. 

In the second part, Chapter 2 describes and evaluates the progress of the Greek 

economy to the memorandum. Within these chronicles the crisis in Greek government 

bond market, investigated the causes that both endogenous and exogenous in and 

presents the core components of countermeasures until today. 

While the Greek economy after the memorandum is the theme of the third part of this 

thesis, where in Chapter 3 attempts to (theoretical) evaluation of the measures take to 

tackle the debt crisis in our country, highlighting both positive and negative, while the 

next chapter in the evaluation of countermeasures based on certain financial ratios. In 

Chapter 5 we evaluate the standing of our country in EMU, highlighting the benefits 

as well as costs incurred by us to the current economic situation based on relevant 

literature. 

Finally, the conclusions and the prospects of the Greek economy in the coming years 

(Chapter 6). 
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Εισαγωγή 

Ο σκοπός της παρούσας πτυχιακής εργασίας είναι η ανάλυση της πορείας της 

ελληνικής οικονοµίας πριν το Μνηµόνιο και η διαφαινόµενη έξοδος της από αυτό. 

Στα πλαίσια αυτά καταγράφουµε, αναλύουµε και αξιολογούµε τις οικονοµικές 

πολιτικές που εφαρµόστηκαν διαχρονικά και µέχρι σήµερα. Ξεκινώντας από την 

δεκαετία του 1950,η χώρα µας παρουσίασε σηµαντικές προόδους σε διάφορους 

δείκτες αλλά και συσσώρευσε διαρθρωτικά προβλήµατα (πελατειακό κράτος, ατελώς 

ανταγωνιστικές αγορές, φοροδιαφυγή και άλλα) τα οποία οδήγησαν στην κρίση 

χρέους η οποία παράλληλα αναδείχτηκε και από τις επιπτώσεις της παγκόσµιας 

χρηµατοπιστωτικής κρίσης 2007-9 και τις κατασκευαστικές ατέλειες της ΟΝΕ. 

Στα πλαίσια αυτά, στο µέρος Α’ µέρος παρουσιάζεται η ελληνική οικονοµία 

πριν το µνηµόνιο. Στο κεφάλαιο 1 αναλύονται οι οικονοµικές πολιτικές που 

εφαρµόστηκαν στην χώρα µας και η συνακόλουθη εξέλιξη βασικών οικονοµικών 

µεγεθών για την χρονική περίοδο 1950-2009. 

Στο Β’ µέρος και συγκεκριµένα στο κεφάλαιο 2 περιγράφεται και 

αξιολογείται η πορεία της ελληνικής πορείας προς το µνηµόνιο. Στα πλαίσια αυτά 

καταγράφεται το χρονικό της κρίσης στην αγορά  ελληνικών κρατικών οµολόγων, 

διερευνούνται τα αίτια αυτής τόσο σε ενδογενές επίπεδο όσο και σε εξωγενές και 

παρουσιάζονται οι βασικές συνιστώσες των µέτρων αντιµετώπισης µέχρι και σήµερα. 

Ενώ η ελληνική οικονοµία µετά την διαφαινόµενη έξοδό της από το µνηµόνιο 

είναι το θέµα του Γ’ µέρους της παρούσας πτυχιακής, όπου στο κεφάλαιο 3 

επιχειρείται η (θεωρητική) αξιολόγηση των ληφθέντων µέτρων για την αντιµετώπιση 

της Κρίσης Χρέους στην χώρα µας, υπογραµµίζοντας τόσο τα θετικά στοιχεία όσο 

και τα αρνητικά, ενώ στο επόµενο κεφάλαιο γίνεται η αξιολόγηση των µέτρων 

αντιµετώπισης βάση συγκεκριµένων οικονοµικών δεικτών. Στο κεφάλαιο 5 

αξιολογούµε την παραµονή της χώρας µας στην ΟΝΕ, υπογραµµίζοντας τα οφέλη 

που αποκοµίζουµε καθώς και τα κόστη µε τα οποία επιβαρυνόµαστε την τρέχουσα 

οικονοµική συγκυρία µε βάση την σχετική βιβλιογραφία. 

Τέλος, παρατίθενται τα συµπεράσµατα και οι προοπτικές της ελληνικής 

οικονοµίας τα επόµενα χρόνια (κεφάλαιο 6). 
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Κεφάλαιο 1:Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών 

1950-2009 

Στο πρώτο κεφάλαιο της παρούσας πτυχιακής παρουσιάζονται οι οικονοµικές 

πολιτικές που εφαρµόστηκαν στην χώρα µας και η συνακόλουθη εξέλιξη βασικών 

οικονοµικών µεγεθών για την χρονική περίοδο 1950-2009. 

1.1 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών:1950-2009 

 

Η Ελλάδα µετά τον Β’ παγκόσµιο πόλεµο και τον ένοπλο εµφύλιο 

σπαραγµό, ήταν µια κατεστραµµένη χώρα και άρα ήταν απαραίτητο να 

υπάρξει αποκατάσταση των υλικών ζηµιών, ύστερα οικονοµική ανάπτυξη 

που θα είχαν ως αποτέλεσµα τη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου. Στα 

πλαίσια αυτά από το 1944 µέχρι το 1953 έγιναν οκτώ υποτιµήσεις της 

δραχµής. Μάλιστα ο Μαρκεζίνης ως υπουργός συντονισµού αποφάσισε 

την υποτίµηση της δραχµής κατά 100% και τα οικονοµικά µέτρα που 

πήρε οδήγησαν στην οικονοµική ανάπτυξη. 

Μέχρι το 1955 η Ελλάδα είχε συνάψει µόνο τρία εξωτερικά δάνεια, 

συνολικά 145 εκ. δολάρια. Το προπολεµικό δηµόσιο χρέος, µέχρι το 1962 

ήταν υπερτριπλάσιο του µεταπολεµικού. Στο προπολεµικό δηµόσιο χρέος 

το 90% καταλάµβανε ο προπολεµικός εξωτερικός δανεισµός. Την περίοδο 

1962-1967 οι ελληνικές κυβερνήσεις θα διακανονίσουν το 97% του 

προπολεµικού εξωτερικού δηµόσιου χρέους, το οποίο µαζί µε τους τόκους 

ανερχόταν στα 6,41 δισεκατοµµύρια δραχµές. 

Ο Κωνσταντίνος Γ. Καραµανλής κυβέρνησε από το 1955 µέχρι το 1963 

οδηγώντας σε µια ραγδαία οικονοµική ανάπτυξη. Το 1955-1963 η Ελλάδα 

ήταν η δεύτερη ταχύτερα αναπτυσσόµενη χώρα στην Ευρώπη µε επόµενη 

τη ∆υτική Γερµανία. Παρατηρούµε µια σηµαντική αύξηση του 

Ακαθόριστου Εθνικού Προϊόντος. Κατά µέσο όρο η ανάπτυξη µας από το 

1950-1967 αυξανόταν κάθε χρόνο πάνω από 7% 

Πέρα από το ΑΕΠ κατά τις δεκαετίες 1960 και 1970 και άλλα οικονοµικά 

µεγέθη δείχνουν σηµαντική αύξηση και ανάκαµψη της Ελληνικής 

οικονοµίας. 

Μετά την µεγάλη υποτίµηση του 1953 οι έλληνες καθώς και άλλοι 

άρχισαν να εµπιστεύονται την δραχµή και να αποταµιεύουν σε δραχµές 

αντί σε χρυσό που ήταν µέχρι τότε γενικός κανόνας. Αυτό αύξησε την 

αποταµίευση βάζοντας τα θεµέλια για τη συνέχιση της οικονοµικής 

προόδου, ενώ παράλληλα συνέβαλε στη µείωση του πληθωρισµού καθώς 

η αποταµίευση µείωσε την ποσότητα χρήµατος µε φυσικό τρόπο. 

Τα βασικά υποστηρίγµατα της Ελληνικής οικονοµίας της µεταπολεµικής 

Ελλάδας ήταν τα λεγόµενα τέσσερα πόδια:
1
 

                                                           
1Γ. Βαρουφάκης (∆εκέµβριος 2014), Η Γένεση της Μνηµονιακής Ελλάδας, 

Gutenberg, Αθήνα 
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� Το ναυτιλιακό συνάλλαγµα. Η ελληνική ναυτιλία ήταν πρώτη στον 

κόσµο. Οι Έλληνες ναυτικοί ξενιτεύονταν και έστελναν συνεχώς 

επιταγές στις οικογένειές τους. 

� Το µεταναστευτικό συνάλλαγµα. Εκατοµµύρια έλληνες 

ξενιτεύτηκαν στη Γερµανία, τις ΗΠΑ, την Αυστραλία, το Βέλγιο, 

και άλλες χώρες, στέλνοντας τις οικονοµίες τους σε ισχυρά Μάρκα 

ή κάποτε επέστρεφαν και έκαναν κάποια επένδυση, συνήθως ένα 

σπίτι. 

� Το σταδιακά αυξανόµενο τουριστικό συνάλλαγµα. Η Ελλάδα, µια 

χώρα που την επισκέπτονταν παλιά κάποια ροµαντικοί περιηγητές 

µόνο, άρχισε να αποκτά τουριστική υποδοµή και οργανωµένες 

τουριστικές υπηρεσίες. Οι τουριστικές εγκαταστάσεις αρχικά ήταν 

κρατικές επιχειρήσεις οι οποίες σταδιακά έχουν 

αποκρατικοποιηθεί µέχρι σήµερα. 

� Οι εξαγωγές αγροτικών προϊόντων όπως λάδι, ελιές, σταφίδα, 

φρούτα, και άλλα προϊόντα. Γενικά, οι εξαγωγές από 60.890 εκατ. 

δραχµές το 1974 αυξήθηκαν σε 1.579.967 εκατ. δραχµές το 1992 

και οι εισαγωγές αντίστοιχα από 132.181 εκατ. δραχµές το 1974 

αυξήθηκαν σε 3.767.230 δραχµές το 1992. ∆ηλαδή το έλλειµµα 

του εµπορικού ισοζυγίου (εξαγωγές µείον εισαγωγές) αυξήθηκε 

από 71.291 εκατ. δραχµές το 1974 αυξήθηκε σε 2.181.263 εκατ. 

δραχµές το 1992. 

Επίσης, έγιναν µεγάλα έργα στη γεωργία, τον τουρισµό και τη 

βιοµηχανία, ενώ βελτιώθηκε το οδικό δίκτυο. 

Σηµαντικότατη ήταν και η συµβολή του "∆όγµατος Τρούµαν" (Μάρτιος 

1947) και του "Σχεδίου Μάρσαλ" στο να γίνουν µαζικές επενδύσεις στη 

χώρα από τα κεφάλαια των ΗΠΑ και να ορθοποδήσει οικονοµικά η χώρα 

τις επόµενες δύο δεκαετίες. 

Το 1961 υπογράφτηκε συµφωνία µελλοντικής σύνδεσης µε την ΕΟΚ. 

Μετά το 1955 η ελληνική κυβέρνηση 28 εξωτερικά δάνεια, συνολικά 

406,4 εκ. δολάρια. Ο µετακατοχικός δανεισµός προήλθε κατά 58,4% από 

τις ΗΠΑ, κατά 19% από τη ∆υτ. Γερµανία και κατά 14,36% από την 

Αγγλία. Τα υπόλοιπα από διεθνείς οργανισµούς. Για την εξυπηρέτηση του 

µετακατοχικού εξωτερικού δανεισµού η Ελλάδα κατέβαλε το 128% της 

δανειακής προσόδου που λογιστικά είχε πάρει.
2
 

                                                                                                                                                                      

 
2
 http://www.alfavita.gr 
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Το ίδιο διάστηµα, όµως, εκατοντάδες χιλιάδες µετανάστευσαν στη 

Γερµανία, το Βέλγιο, την Αυστραλία και τις ΗΠΑ.
3
 

Τέλος σύµφωνα µε τον Μήλιο (2010) στα τέλη της δεκαετίας του ’50 

εµφανίζονται όµως έντονα κρισιακά φαινόµενα: επιδείνωση του 

εµπορικού ισοζυγίου µετά το 1955, πενιχρά αποτελέσµατα σε σχέση µε 

την εισροή ξένου κεφαλαίου και τέλος ραγδαία µείωση των ρυθµών 

µεγέθυνσης του ΑΕΠ το 1961-62. Η κρίση αυτή αποτέλεσε αφετηρία για 

τον αναπροσανατολισµό της οικονοµικής στρατηγικής του ελληνικού 

κράτους, ο οποίος βασίζεται σε δύο άξονες: 

� Την <<έξοδο στη διεθνή αγορά>>, σε αντιστοιχία µε την ήδη 

εξελισσόµενη διαδικασία οικονοµικής ολοκλήρωσης της ∆υτικής 

Ευρώπης, που αποκρυσταλλώνεται στη Σύνδεση µε την 

Ευρωπαϊκή Οικονοµική Κοινότητα (ΕΟΚ) το 1962. 

� Τη <<στροφή στην ιδιωτική πρωτοβουλία, που υλοποιείται µε την 

αύξηση της δανειακής χρηµατοδότησης προς τη βιοµηχανία και τη 

συστηµατοποίηση και ενίσχυση της νοµοθεσίας των κινήτρων, 

φοροαπαλλαγών και επιδοτήσεων προς το ιδιωτικό κεφάλαιο (π.χ. 

νόµοι 4002/1959 και 4171/1961). 

1.2 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών: 1967-

1974 

Η χρονική περίοδος 1967-1974 διακρίνεται ιδιαίτερα για τον υπέρογκο 

εσωτερικό δανεισµό, ο οποίος και τετραπλασιάσθηκε, ενώ αντίθετα ο 

εξωτερικός δανεισµός σηµειώνει σχετικά αύξηση. ∆ηλαδή, συνολικά 

απαριθµούνται δεκαεννέα εξωτερικά δάνεια που αντιστοιχούν µόλις στο 

6,4 του νέου δηµόσιου χρέους εξ αυτών το 92,2% ήταν σε δολάρια. Ο 

εξωτερικός δανεισµός γινόταν κυρίως µέσα από τα δάνεια των 

εργοληπτικών εταιρειών, τα οποία έπαιρναν από το εξωτερικό, υπό την 

εγγύηση του Ελληνικού ∆ηµοσίου και στη συνέχεια τα παραχωρούσαν 

στο Ελληνικό ∆ηµόσιο προς εκτέλεση δηµοσίων έργων (όπου τυπικά το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο δεν είναι ο δανειολήπτης και έτσι δεν θεωρούταν ως 

εξωτερικός δανεισµός) (Κορρές και άλλοι, Μάιος, 2011). 

Επίσης την περίοδο αυτή ο πληθωρισµός αυξήθηκε και η διαφθορά του 

κράτους έβαλε φραγµό στις Ευρωπαϊκές µας φιλοδοξίες. Η ελληνική 

ανάπτυξη σηµείωσε µεγάλη αύξηση αλλά όµως δεν την ίδια περίοδο ο 

µέσος όρος των άλλων αναπτυσσόµενων χωρών ήταν πολύ καλύτερος 

                                                           
3
 Γ. Βαρουφάκης (∆εκέµβριος 2014) Η γένεση της Μνηµονιακής Ελλάδας, 

Gutenberg, Αθήνα 
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από εµάς. Κάτι απαράδεκτο  δεδοµένων των νέων υποχρεώσεων λόγω 

µόχλευσης της οικονοµίας και αύξησης του δηµόσιου χρέους.
4
 

1.3 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών: 1974-

1980 

 

Η περίοδος 1974-1980 βρίσκει την ελληνική οικονοµία σε στασιµότητα και τη 

διεθνή αγορά οικονοµία να ταλανίζεται (Πετρελαϊκές κρίσεις). Ο Καραµανλής 

ακολούθησε σφιχτή οικονοµική πολιτική χωρίς παροχές, µείωσε λίγο τον 

πληθωρισµό και άρχισε και πάλι να αυξάνεται η ανάπτυξη και το εθνικό 

προϊόν κατά σηµαντικά ποσοστά (3-4% ανά έτος). 
5
Εκείνη την περίοδο το 

δηµόσιο χρέος της Ελλάδας ήταν 28% του ΑΕΠ! 

Γενικά, την δεκαετία του 19670 η οικονοµική φιλοσοφία στην Ελλάδα 

περιείχε ακόµα σαν κεντρική στόχευση τους ισοσκελισµένους 

προϋπολογισµούς. Το περίεργο ήταν ότι τούτο ήταν αντίθετο µε ότι συνέβαινε 

στις άλλες χώρες της ∆ύσης, όπου το µοντέλο ήταν κεϋνσιανό µε ισχυρή 

κρατική παρέµβαση. 

 

Πίνακας 1:% ∆ιάρθρωση ΑΕΠ: 1972-1981 

                                                           
4
 http://radicaldesire.blogspot.gr 

 
5
 http://radicaldesire.blogspot.gr 
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Τέλος να σηµειωθεί ότι η Ελλάδα είχε ακόµη αρκετά περιθώρια ανάπτυξης 

αλλά οι διεθνείς αρνητικές συνθήκες (πετρελαϊκές κρίσεις) δεν επέτρεψαν- 

παρά την καλυτέρευση της οικονοµίας της- να επανέλθει σε επίπεδα του 

1960.
6
 

 

1.4 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών: 1980-

1989 

 

                                                           
6
 http://radicaldesire.blogspot.gr 
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Την δεκαετία του 180 εφαρµόστηκε πολιτική δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων µέσω 

δανεισµού η οποία οδήγησε σε διεύρυνση το δηµόσιο χρέος. Το 1980 το χρέος 

της Ελλάδας αντιστοιχούσε στο 23,8% του ΑΕΠ, ενώ πέντε χρόνια αργότερα το 

1985 είχε κιόλας υπερδιπλασιαστεί και είχε φθάσει το 51,5% του ΑΕΠ. Το 1990 

είχε φθάσει στο 90,1% του ΑΕΠ και η πορεία του ήταν ανοδική (βλέπε 

διάγραµµα). 

 

∆ιάγραµµα 1: ∆ηµόσιο χρέος 1981-1990 

 

 
 

 

Πηγή:www.economics.gr 

 

Ωστόσο, οι κρατικοί πόροι (προερχόµενοι από δανεισµό) 

διοχετεύθηκαν στην κατανάλωση και στην ενίσχυση της εσωτερικής ζήτησης 

και δεν δηµιουργήθηκαν στέρεες παραγωγικές βάσεις που θα υποστήριζαν την 

ιδιωτική επιχειρηµατικότητα ,την ανταγωνιστικότητα και την διαρκή 

ανάπτυξη, αφού µεταξύ άλλων οι Έλληνες καταναλωτές δεν επέλεξαν 

εγχώρια προϊόντα αλλά εισαγόµενα. 
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Απόρροια των προηγουµένων είναι οι γνωστές δύο υποτιµήσεις της δραχµής το 1983 

και το 1985 
7
µε αποτέλεσµα την αύξηση του εισοδήµατος µέχρι και το 1985. 

Όµως η αύξηση αυτή του εισοδήµατος εξανεµίστηκε από το 1985 και µετά καθώς τα 

δηµοσιονοµικά ελλείµµατα οδήγησαν σε πληθωρισµό, σηµαντική αύξηση του 

δηµόσιου χρέους και σε µεγάλο έλλειµµα στο ισοζύγιο πληρωµών. 
8
Το 1982 ο 

πληθωρισµός ήταν 20%, το δηµόσιο χρέος εκτοξεύεται µέχρι το 1989-1990 στο 100% 

του ΑΕΠ ενώ οι κρατικές δαπάνες δεν έχουν κανένα αναπτυξιακό όραµα και τα 

ελλείµµατα φτάνουν επίσης το 20%.
9
 

Έτσι η χώρα υιοθέτησε το διετής πρόγραµµα σταθεροποίησης του ’85-’87 µε βασικές 

συνιστώσες την σφικτή εισοδηµατική και δηµοσιονοµική πολιτική, ώστε να µειώσει 

τις πληθωριστικές πιέσεις και να τονώσει την ανταγωνιστικότητα των ελληνικών 

προϊόντων µέσα και από µια νέα υποτίµηση της δραχµής. Όµως αποτελέσµατα 

πενιχρά, πρόγραµµα εγκαταλείφθηκε πριν από λήξη του, λόγω κοινωνικών 

αντιδράσεων εντός και εκτός ΠΑΣΟΚ. 

Γενικά, εκείνη την περίοδο υπήρξαν επιτυχίες σε κοινωνικό επίπεδο, αφού 

εξασφαλίστηκαν τα κατώτερα εισοδήµατα (αναδιανοµή εισοδήµατος) και 

προωθήθηκε µία πολιτική κοινωνικής πρόνοιας. 
10
Παράλληλα όµως:

11
 

- Ιδρύονται αµέτρητοι δηµόσιοι οργανισµοί οι οποίοι δεν λειτουργούν µε 

βάση τα έσοδα-έξοδα, µε αποτέλεσµα την εµφάνιση µεγάλων ζηµιών και 

άρα την αύξηση των επιδοτήσεων του κρατικού προϋπολογισµού. 

- ΑΤΑ: Τιµαριθµοποιείται η µισθολογική κλίµακα, 

- Γίνονται µεγάλες δηµόσιες καταναλωτικές (και όχι επενδυτικές) δαπάνες 

υπό τη µορφή µαζικών προσλήψεων στο δηµόσιο, δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας στον δηµόσιο τοµέα, κοινωνικών παροχών, συντάξεων 

- ∆όθηκαν επιδοτήσεις και επισφαλή δάνεια σε επιχειρηµατίες (;) για 

αµφίβολες επενδύσεις. 

 

1.5 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών- Η πορεία 

προς την ΟΝΕ:1990-200 

 

Την περίοδο 1991-1993 παρά την άσκηση σφιχτής οικονοµικής πολιτικής η 

οικονοµία δεν µπόρεσε να επανέλθει σε ανταγωνιστική τροχιά. Ο πληθωρισµός 

και το έλλειµµα δεν µειώθηκαν σηµαντικά. Το δηµόσιο χρέος είχε ήδη µια 

                                                           
7 http://news.kathimerini.gr 

8
 http://poliaponero.wordpress.com/  

9http://mobile.tanea.gr 

10
 http://poliaponero.wordpress.com/ 

11http://mobile.tanea.gr 
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ανεξέλεγκτη ανοδική τροχιά και έτσι αυξήθηκε περισσότερο ενώ το ΑΕΠ έµεινε 

στάσιµο-µειώθηκε λόγω της πολύ περιοριστικής πολιτικής και ιδιαίτερα των 

υψηλών έµµεσων φόρων. Εκείνη την εποχή άρχισαν να γίνονται οι πρώτες 

ιδιωτικοποιήσεις δηµοσίων οργανισµών. Η αρχή των παραπάνω µέτρων 

µετεξελίχθηκα σε ‘’Πρόγραµµα Σύγκλισης’’ (µείωση πληθωρισµού και 

ελλειµµάτων στη βάση αυστηρής οικονοµικής πολιτικής) που θα οδηγούσε τη 

χώρα στην ΟΝΕ, το οποίο όµως δεν εφαρµόστηκε επειδή η κυβέρνηση έχασε τη 

δεδηλωµένη.
12

 

Στις εκλογές του 1993 επανέρχεται το ΠΑΣΟΚ αποδεχόµενο πλήρως τον 

ευρωπαϊκό προσανατολισµό της χώρας και εφαρµόζει ένα αναθεωρηµένο 

Πρόγραµµα Σύγκλισης (1993-1996) (Λώλος, Οκτώβριος 2011) διατηρώντας τη 

φιλοσοφία του προηγούµενου, δηλαδή (Καζάκος,2001): 

- Σφικτή µακροοικονοµική πολιτική: µείωση καταναλωτικής δαπάνης, 

σφικτή εισοδηµατική πολιτική, σφικτή νοµισµατική πολιτική, σκληρή 

δραχµή και προγράµµατα επενδύσεων µέσω Β’ ΚΠΣ 

- ∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις: συνέχιση απελευθέρωσης αγορών 

χρήµατος και κεφαλαίου, µερικές ιδιωτικοποιήσεις. Το χρέος άρχισε να 

σταθεροποιείται και τα ελλείµµατα νε περιορίζονται 

Παρόλο αυτά η δηµοσιονοµική προσαρµογή δεν ήταν ικανοποιητική για 

την είσοδο της χώρας στην ΟΝΕ. Ναι µεν µειώθηκαν χρέος και ελλείµµατα 

αλλά όχι σε µόνιµη βάση ώστε να πιάσουν τα Κριτήρια του Μάαστριχτ. 

Την τετραετία 1996-200 έχουµε νέο αναθεωρηµένο Πρόγραµµα 

σύγκλισης 1996-1998 µε βασικές συνιστώσες (Καζάκος, 2001): 

· Σφικτή µακροοικονοµική πολιτική: καταργήθηκαν φοροαπαλλαγές, 

αυξήθηκαν άµεσοι φόροι, έλεγχος δηµόσιων δαπανών, σφικτή 

νοµισµατική πολιτική µέσω ελέγχου προσφοράς χρήµατος, σταθερή 

δραχµή, 

· ∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις 

Το νέο Πρόγραµµα σύγκλισης 1998-2001 περιλάµβανε (Καζάκος,2001): 

·  Σφικτή µακροοικονοµική πολιτική: διεύρυνση φορολογικής βάσης, περιορισµός                              

φοροδιαφυγής, συγκράτηση πρωτογενών δηµόσιων δαπανών, σφικτή εισοδηµατική 

πολιτική 

·  ∆ιαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις: ιδιωτικοποιήσεις, ασφαλιστική µεταρρύθµιση, 

ευελιξία αγοράς εργασίας 

                                                           
12

 http://radicaldesire.blogspot.gr 
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Την περίοδο αυτή η ανάπτυξη 4%, οι επενδύσεις αυξάνονται, η παραγωγικότητα της 

εργασίας αυξάνεται, η ανεργία µειώνεται, ο πληθωρισµός µειώνεται και η χώρα 

εξαφανίζει τα ελλείµµατα της. Το δηµόσιο χρέος συνεχίζει να αυξάνεται αλλά πλέον 

δεν αποτελεί πρόβληµα γιατί αυξάνεται παράλληλα και το ΑΕΠ της χώρας µε πολύ 

ταχείς ρυθµούς. Πλέον η χώρα ικανοποιούσε τα κριτήρια του Μάαστριχτ. 

Τέλος, όσον αφορά την περίοδο πριν την ένταξη της χώρας µας στην ΟΝΕ, ο Κότιος 

(Ιούνιος, 2011) καταλήγει στα εξής συµπεράσµατα, αναδεικνύοντας την ανεπαρκή 

πολιτική προσαρµογής που ακολουθήθηκε: 

- Η πολιτική προσαρµογή της χώρας στην ΟΝΕ ξεκίνησε µε µεγάλη 

καθυστέρηση, ουσιαστικά κατά τα έτη µετά το 1997. Μια πολύ µικρή 

περίοδος για να καλυφθεί το χαµένο έδαφος και να υλοποιηθούν οι 

αναγκαίες διαρθρωτικές αλλαγές και η βελτίωση των όρων 

ανταγωνιστικότητας της ελληνικής οικονοµίας. 

- Συνεπώς, η χώρα εστίασε στην επίτευξη των πολύ περιορισµένων και 

αµιγώς οικονοµικίστικων κριτηρίων σύγκλισης της Συνθήκης, κριτηρίων 

που αγνοούσαν την πραγµατική οικονοµία, τη λειτουργία του οικονοµικού 

συστήµατος και τις συνθήκες παραγωγής και ανταγωνισµού, θα 

εκσυγχρόνιζαν τη δηµόσια διοίκηση και θα απελευθέρωναν την ελληνική 

κοινωνία από τις αγκυλώσεις και τα στασιµότητα που τη χαρακτήριζαν. 

- Το µίγµα της οικονοµικής πολιτικής για την προσαρµογή της χώρας ήταν 

ανεπαρκές και αντιφατικό. Ανεπαρκές, γιατί περιοριζόταν µόνο στην 

εφαρµογή των µέτρων της σκληρής δραχµής, των υψηλών επιτοκίων και 

της αύξησης ορισµένων φόρων, ενώ παραµελήθηκαν άλλα µέσα που είχε 

στη διάθεση της η οικονοµική πολιτική και ιδιαίτερα η περιστολή και 

αποδοτική διαχείριση των δαπανών του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα. 

Αντιφατική, γιατί η πολιτικά ευκολότερα εφαρµόσιµη περιοριστική 

νοµισµατική και συναλλαγµατική πολιτική υποσκάπτονταν από 

επεκτατικές τάσεις της δηµοσιονοµικής και εισοδηµατικής πολιτικής, 

Εξάλλου, η πολιτική των υψηλών επιτοκίων επιδρούσε αρνητικά στη 

δηµοσιονοµική προσαρµογή, η δε πολιτική της πραγµατικής υπερτίµησης 

της δραχµής και της αύξησης της φορολογίας έβλαψαν την παραγωγική 

ικανότητα της χώρας. 

- Συµπερασµατικά, η χώρα εισήλθε στην ΟΝΕ βασιζόµενη σε µια πολιτική 

περιορισµένης προσαρµογής, µε έµφαση σε ολίγους ονοµαστικούς 

µακροοικονοµικούς δείκτες, κάνοντας χρήση και της δηµιουργικής 

λογιστικής, όπως αποδείχθηκε εκ των υστέρων, µε υψηλό δηµόσιο χρέος, 

µε υπερτιµηµένη τη δραχµή και, συνεπώς, µε µόνιµο ανταγωνιστικό 

µειονέκτηµα, µε σαθρές διαρθρώσεις, µε µειωµένη ανταγωνιστικότητα, µε 

κοινωνικές αγκυλώσεις και, προ πάντων, µε ένα ιδιότυπο πολιτικό 

σύστηµα που χαρακτηρίζονταν παραδοσιακά από πελατειακή προσήλωση. 

Συνεπώς, η χώρα εισήλθε στην ΟΝΕ χωρίς να εκπληρώνει τις αναγκαίες 
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προϋποθέσεις µιας οµαλής συµπόρευσης µε ανταγωνιστικότερες 

οικονοµίες. 

 

1.6 Οικονοµικές πολιτικές και εξέλιξη βασικών οικονοµικών µεγεθών- Η πορεία 

µετά την ΟΝΕ: 2000-2009 

Μετά την είσοδο της χώρας στην ΟΝΕ επικρατούσαν πρωτόγνωρα πολύ 

χαµηλά επιτόκια µε αποτέλεσµα να αυξηθεί ο ιδιωτικός και ο δηµόσιος 

δανεισµός. Επίσης ακολουθήθηκε επεκτατική κοινωνική και οικονοµική πολιτική 

από το 2001 και µετά, ενώ οι Ολυµπιακοί αγώνες του 2004 αύξησαν τις 

υποχρεώσεις και το κράτος άρχισε πάλι να δανείζεται µεγάλα ποσά κυρίως από 

το εξωτερικό. Ποσά που προστίθενται σε ένα µεγάλο δηµόσιο χρέος.
13

 

Στην µετά ΟΝΕ εποχή φάνηκαν εντονότερα τα διαρθρωτικά προβλήµατα και 

ανισορροπίες που είχε η χώρα σε σχέση µε τον διεθνή ανταγωνισµό. Παρά τις 

µεγάλες ιδιωτικοποιήσεις, ο στενός δηµόσιος τοµέας συνέχιζε κι λειτουργούσε 

αναποτελεσµατικά. Υπήρχε διαφθορά και πελατειακό κράτος. Η ανταγωνιστικότητα 

άρχισε να πέφτει, η ανάπτυξη να µειώνεται, τα ελλείµµατα να αυξάνονται. Και όσο 

αυτός ο φαύλος κύκλος συνεχιζόταν τόσο το δηµόσιο δανειζόταν για να χορηγεί ‘’ 

κοινωνικές’’ παροχές µε σκοπό να αναπληρώσει την αγοραστική δύναµη που 

χανόταν λόγω της έλλειψης ανταγωνιστικότητας.
14

 

Ακόµη, η απογραφή του 2004 µετά την ένταξη της παραοικονοµίας αύξησε το 

έλλειµµα από 1,2% σε 2,95%. Τότε παρενέβη η Eurostat και αποδείθηκε ότι το 

έλλειµµα ήταν 7,5% µε αποτέλεσµα η χώρα µας να µπει σε διαδικασία επιτήρησης 

λόγω υπερβολικού ελλείµµατος το 2005. 

 

 

                                                           
13

 http://radicaldesire.blogspot.gr 
14

 http://filikietaireia.blogspot.gr 
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Το παραπάνω διάγραµµα αποτυπώνει την εξέλιξη του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος 

της Ελλάδας τις δύο τελευταίες δεκαετίες πριν από την εκδήλωση της κρίσης χρέους. 

∆ιαπιστώνεται ότι τόσο το συνολικό έλλειµµα όσο και το πρωτογενές (δηλαδή το 

έλλειµµα χωρίς το συνυπολογισµό των τόκων) µειώνονται πριν από την είσοδο στην 

ΟΝΕ, ενώ αρχίζουν να αυξάνονται εκ νέου µετά την είσοδο στο ευρώ. Σε αυτό 

συντέλεσαν η χαλάρωση των φοροεισπρακτικών µηχανισµών καθώς και το κλίµα 

ευφορίας, το οποίο οδήγησε σε παραµέληση των κινδύνων που συνεπάγεται ο υψηλός 

δανεισµός, όταν µία χώρα έχει απολέσει τη δυνατότητα άσκησης νοµισµατικής 

πολιτικής (δηλαδή τη δυνατότητα να τυπώνει χρήµα για να χρηµατοδοτήσει τα 

ελλείµµατά της). Επίσης τα έτη διεξαγωγής εκλογών (2004,2007,2009) καταγράφεται 

µια ιδιαίτερα σηµαντική αύξηση των ελλειµµάτων, η οποία  αντικατοπτρίζει τόσο τη 

χαλάρωση της πολιτικής είσπραξης φόρων όσο και την αύξηση των δαπανών στο 

πλαίσιο της εξυπηρέτησης των εκλογικών στόχων.
15

 

 

                                                           
15

http://www.ineobservatory.gr 
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Τέλος, σχετικά µε την µεταενταξιακή περίοδο ο Κότιος (Ιούνιος,2011) καταλήγει στα 

εξής συµπεράσµατα, αναδεικνύοντας την παραµέληση των νέων όρων παιγνίου της 

ΟΝΕ και τις ασύµβατες εσωτερικές πολιτικές που ακολουθήθηκαν: 

·   Η Ελλάδα δεν προσαρµόστηκε στους νέους κανόνες ανταγωνισµού στην ΟΝΕ: 

∆ηµοσιονοµικοί περιορισµοί, η αύξηση του ενδοκοινοτικού ανταγωνισµού και η 

εξάλειψη της δυνατότητας επηρεασµού του µέσω αλλαγών υποτίµησης ή στην 

προσφορά χρήµατος, η ανάδειξη της παραγωγικότητας και όσων παραγόντων την 

επηρεάζουν και των τιµών σε καθοριστικά µεγέθη του ανταγωνισµού, η αύξηση του 

ανταγωνισµού των εθνικών συστηµάτων στους τοµείς της φορολογίας, της 

κοινωνικής ασφάλισης, κλπ. ∆εδοµένου ότι τα συστήµατα αυτά έχουν άµεσες ή 

έµµεσες επιπτώσεις στην οικονοµική απόδοση, στις τιµές και στην κατανοµή των 

επενδύσεων, η τάση για περαιτέρω συγκέντρωση των οικονοµικών δραστηριοτήτων 

στις ήδη αναπτυγµένες περιοχές της Ένωσης και πολύ πιθανό η διεύρυνση των 

αναπτυξιακών ανισοτήτων. 

·  Επίσης, η χώρα µετά την κόπωση της βραχύβιας και λογιστικά έντεχνης 

µακροοικονοµικής προσαρµογής στα κριτήρια σύγκλισης, επανήλθε µετά την ένταξή 
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της στα γνώριµα µονοπάτια της δηµοσιονοµικής κακοδιαχείρισης και εξυπηρέτησης 

των οµάδων συµφερόντων. 

·  Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα ξέφευγαν του κριτηρίου του ΣΣκα. 
16
Το δηµόσιο 

χρέος συνέχισε να αυξάνεται. Στη χώρα ασκείτο µια επικίνδυνη προ-κυκλική 

δηµοσιονοµική πολιτική. 

·   Το εσωτερικό οικονοµικό περιβάλλον υποβαθµίστηκε περαιτέρω µε αποτέλεσµα 

την µείωση των άµεσων ξένων επενδύσεων. 

·   Τα φθηνά κεφάλαια που εισέρεαν άφθονα στη χώρα χρησιµοποιήθηκαν όχι για 

παραγωγικές επενδύσεις, αλλά για την ενίσχυση της εσωτερικής ζήτησης, µε 

περαιτέρω επιβάρυνση του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών και, ειδικά, του 

εµπορικού ισοζυγίου. 

·    Η µείωση των επιτοκίων δανεισµού στο ύψος των γερµανικών 2001-2009 οδήγησε 

σε αύξηση τον δηµόσιο δανεισµό και µάλιστα την στιγµή που η Ελλάδα είχε 

υψηλότερο ΑΕΠ από µέσο όρο ΕΕ. 

·     Ο πληθωρισµός παρά την µείωση του εξακολουθούσε να είναι 50% υψηλότερος 

από τον µέσο όρο της Ευρωζώνης µε αποτέλεσµα την συγκριτικά µεγάλη πραγµατική 

ανατίµηση (ανάλογα µε τους υπολογισµούς αυτή κυµαίνεται µεταξύ 15-20%)του 

ευρώ έναντι των άλλων εταίρων της. 

·       Στο ζήτηµα της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας η χώρα απέτυχε παταγωδώς. Καθ’ 

όλη την περίοδο µετά την ένταξη τα δηµοσιονοµικά της χώρας ήταν σταθερά πάνω 

από το επιτρεπόµενο όριο του 3% ως προς το ΑΕΠ, µε αποτέλεσµα τη συνεχή 

αύξηση του δηµόσιου χρέους. Παρόλο που η χώρα τέθηκε σε επιτήρηση τα έτη 2006-

2007, εξήλθε αυτής µε νέο µένος δηµοσιονοµικής σπατάλης, µε αποκορύφωµα τα έτη 

2008 και 2009. 

 

 

Μέρος Β: Η πορεία προς το µνηµόνιο 

 

                                                           
16

 Τα κριτήρια του Συµφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης είναι: 

α) ∆ηµοσιονοµικό Έλλειµµα. ∆εν πρέπει να υπάρχει υπερβολικό δηµοσιονοµικό έλλειµµα, δηλαδή το 

έλλειµµα δεν πρέπει να υπερβαίνει την τιµή αναφοράς του 3% του Ακαθάριστου 
Εγχώριου Προϊόντος (ΑΕΠ). 

β) ∆ηµόσιο Χρέος: Το δηµόσιο χρέος δεν πρέπει να υπερβαίνει το 60% του ΑΕΠ (εκτός αν βρίσκεται 

σε συνεχή καθοδική πορεία και πλησιάζει ικανοποιητικά την τιµή αναφοράς 

http://euro.cy 
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Κεφάλαιο 2: Η Κρίση χρέους στην Ελλάδα και το µνηµόνιο 

 

Στο κεφάλαιο αυτό περιγράφεται και αξιολογείται η πορεία της ελληνικής οικονοµίας 

προς το µνηµόνιο. Στα πλαίσια αυτά καταγράφεται το χρονικό της κρίσης στην αγορά 

ελληνικών κρατικών οµολόγων, διερευνούνται τα αίτια αυτής τόσο σε ενδογενές 

επίπεδο όσο και σε εξωγενές και παρουσιάζονται οι βασικές συνιστώσες των µέτρων 

αντιµετώπισης µέχρι και σήµερα. 

 

2.1 Το χρονικό της Κρίσης χρέους 

 

Η κρίση χρέους εκδηλώθηκε αρχικά στην αγορά ελληνικών κρατικών οµολόγων µε 

την ανακοίνωση από την νέα κυβέρνηση, στις αρχές Οκτωβρίου του 2009, ότι το 

έλλειµµα της γενικής κυβερνήσεως θα ανερχόταν τελικά στο εξαιρετικά υψηλό 

12,7% του ΑΕΠ το 2009, από περίπου 6,0%-8,0% του ΑΕΠ που προβλεπόταν έως 

τότε από την προηγούµενη κυβέρνηση, µε το χρέος της γενικής κυβερνήσεως να 

ανέρχεται στο 113% και 120% του ΑΕΠ το 2009 και το 2010 αντιστοίχως (Alpha 

Bank, Ιούνιος 2010). 

Στη συνέχεια, η ΕΕ (Ecofin) στις φθινοπωρινές της προβλέψεις (αρχές Νοεµβρίου 

2009), επεξέτεινε περαιτέρω τις δυσµενείς εκτιµήσεις για τη δηµοσιονοµική 

κατάσταση της Ελλάδος, προβλέποντας ότι το έλλειµµα της γενικής κυβερνήσεως και 

το χρέος της γενικής κυβερνήσεως δεν θα µειώνονταν το 2010 και ότι θα αυξάνονταν 

περαιτέρω στο 12,8% και το 135,4% του ΑΕΠ, αντιστοίχως, το 2011 (Alpha Bank, 

Ιούνιος 2010). 

Παρόλα αυτά η κυβέρνηση απέφυγε να προχωρήσει άµεσα σε λήψη µέτρων 

δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, µε σκοπό να καθησυχάσει τις αγορές. 

Η πρόβλεψη για αύξηση του χρέους της γενικής κυβερνήσεως στο 135,4% του ΑΕΠ 

το 2011 οδήγησε αναπόφευκτα στην υποβάθµιση της πιστοληπτικής αξιολογήσεως 

του Ελληνικού ∆ηµοσίου 3 φορές µέχρι τον ∆εκέµβριο από την Fitch και την S&P’s 

στο BBB+ και από την Moody’s στο Α2,κρίνοντας το πρόγραµµα της κυβέρνησης 

για τη δηµοσιονοµική εξυγίανση της χώρας ανεπαρκές. 

Οι ανωτέρω εξελίξεις προκάλεσαν την µεγάλη κρίση στην αγορά των ελληνικών 

κρατικών οµολόγων, µε απότοµη αύξηση των περιθωρίων (πιστωτικού) κινδύνου 

(spreads) από τα γερµανικά οµόλογα αναφοράς (δηλαδή από τα οµόλογα που 

θεωρείται ότι έχουν ελάχιστο ή µηδενικό πιστωτικό κίνδυνο). Στις 21 Ιανουαρίου του 

2010 το spread των 10ετών οµολόγων ξεπέρασε τις 300 µονάδες, ακολούθησε έντονα 

αυξητική πορεία ξεπερνώντας ακόµα και τις 1000 µονάδες τον Απρίλιο του 2010. 
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Η παραπάνω διεύρυνση των περιθωρίων επιτοκίων αντανακλά, επίσης, τις 

επιφυλάξεις των αγορών αναφορικά µε τη δυνατότητα περιορισµού των 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων της Ελλάδας καθώς και από το µεγάλο έλλειµµα του 

ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών ΟΚΕ, 2009). 

Τέλος, οι συνέπειες της κρίσης στην αγορά των ελληνικών κρατικών οµολόγων είναι 

βαρυσήµαντες καθώς (ΟΚΕ, 2009): 

- υπάρχει πλέον και για πρώτη φορά οξύτατο πρόβληµα εύρεσης φθηνού 

χρήµατος για το κράτος και όχι µόνο. 

- Επιπλέον, υπήρχαν σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις στην επιχειρηµατική 

και καταναλωτική εµπιστοσύνη, και, κατά συνέπεια, στην αναπτυξιακή 

πορεία της ελληνικής οικονοµίας. 

- Τέλος, οι τράπεζες και οι άλλες µη χρηµατοπιστωτικές επιχειρήσεις στην 

Ελλάδα, συνήθως, δεν αντλούν κεφάλαια από τις διεθνείς αγορές µε όρους 

καλύτερους από ό, τι το ∆ηµόσιο. 

2.2 Τα αίτια της Κρίσης χρέους 

Στην ενότητα αυτή γίνεται η καταγραφή των αιτιών που οδήγησαν στην κρίση χρέους 

την ελληνική οικονοµία µε βάση την σχετική βιβλιογραφία. Για λόγους παρουσίασης 

θα γίνει η διάκριση των αιτιών σε ενδογενή και εξωγενή. 

 

2.2.1 Τα ενδογενή αίτια 
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Σύµφωνα µε την σχετική βιβλιογραφία, σε γενικές γραµµές τα ενδογενή αίτια της 

κρίσης χρέους στην ελληνική οικονοµία έχουν να κάνουν κυρίως µε τα δίδυµα 

ελλείµµατα της χώρας µας, δηλαδή µε την συνύπαρξη υψηλού δηµοσιονοµικού 

ελλείµµατος και υψηλού ελλείµµατος στο ισοζύγιο πληρωµών (έλλειµµα 

ανταγωνιστικότητας) (Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος 2010, Βαιτσος, 2011, 

Σταθάκης, 2011 και άλλοι) 

Για λόγους παρουσίασης, θα ταξινοµήσουµε τα αίτια στις εξής κατηγορίες: 

Α) υψηλό δηµόσιο χρέος 

Β) υψηλό δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

Γ) υψηλό έλλειµµα ανταγωνιστικότητας 

 

Α) Υψηλό δηµόσιο χρέος 

Καταρχήν να πούµε ότι η χώρα µας µπήκε στην ΟΝΕ µε δηµόσιο χρέος ως ποσοστό 

του ΑΕΠ µεγαλύτερο από 100%, γεγονός που αντανακλά ότι δεν θα ήταν βιώσιµη η 

κατάσταση αυτή αφού το υψηλό δηµόσιο χρέος έχει την ικανότητα να 

αυτοτροφοδοτείται. Μάλιστα όπως δείχνουν και οι ακόλουθοι πίνακες το χρέος της 

χώρας µας οφειλόταν στο υψηλό δηµοσιονοµικό έλλειµµα (Σταθάκης, 2011, 

Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος, 2010). 
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Ωστόσο, δεν έγινε παραγωγική χρήση των δανεικών καθώς (Βαγιανός και άλλοι, 

Αύγουστος, 2010): 

- Το ποσοστό των δανεικών που δαπανήθηκε σε παραγωγικές επενδύσεις, 

δηλ. δηµόσια έργα υποδοµής, δεν ξεπέρασε το 25% του συνόλου 

- Το µεγαλύτερο µέρος των δανεικών χρηµάτων δαπανήθηκε για την 

αύξηση της µισθοδοσίας στον δηµόσιο τοµέα, δηλ. περισσότεροι δηµόσιοι 

υπάλληλοι και υψηλότεροι µισθοί, καθώς και για την αύξηση των 

συνταξιοδοτικών δαπανών, δηλ. περισσότεροι συνταξιούχοι και 

υψηλότερες συντάξεις. 

- Οι παραλήπτες του κρατικού χρήµατος αύξησαν την ιδιωτική κατανάλωση 

τους, λόγω των υψηλότερων εισοδηµάτων τους. Οι επενδύσεις µειώθηκαν 

διότι υπήρχαν λιγότερα ιδιωτικά κεφάλαια για τη χρηµατοδότησή τους. 

 

Απόρροια των παραπάνω είναι η µη δηµιουργία παραγωγικών βάσεων 

στην χώρα µας, οι οποίες θα επέτρεπαν την υψηλά διατηρήσιµη 

οικονοµική ανάπτυξη και κατά συνέπεια την ευηµερία των πολιτών. 
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Ακόµη, στο σηµείο αυτό θα πρέπει να τονιστεί ότι ιδιαίτερα υψηλό ήταν το 

εξωτερικό δηµόσιο χρέος (και όχι το ιδιωτικό χρέος) καθώς- ενδεικτικά αναφέρουµε 

ότι- το 2009 το εξωτερικό δηµόσιο χρέος ήταν στο 89% του ΑΕΠ. Οι λόγοι αύξησης 

του έχουν να κάνουν µε καθώς (Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος, 2010): 

α) την υπεροχή των εισαγωγών σε σχέση µε τις εξαγωγές 

β) την µείωση των εισροών από την ΕΕ λόγω διεύρυνσης ΕΕ, 

γ) τη χαµηλή ιδιωτική και δηµόσια αποταµίευση 

δ) τις υποτιµήσεις της δραχµής 

 

Β) Υψηλό δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

Όπως δείχνει και ο προ-προηγούµενος πίνακας, καθόλη την διάρκεια παραµονής της 

χώρας στην ΟΝΕ η χώρα µας είχε κατά µέσο όρο δηµοσιονοµικό έλλειµµα (ως 5% 

του ΑΕΠ) µεγαλύτερο από την τιµή αναφοράς του 3% (5,9%). Η ακτινογραφία των 

συστατικών του µερών (δηµόσια έσοδα και έξοδα) θα µας επιτρέψει να εξάγουµε 

πολύ σηµαντικά συµπεράσµατα. 

 

∆ηµόσιες ∆απάνες 

 

Στα πλαίσια αυτά, όπως φαίνεται και στον ακόλουθο πίνακα οι κυβερνητικές δαπάνες 

είναι συγκρίσιµες µε τον µέσο όρο της ΕΕ. 

 

 



26 

 

Το κύριο πρόβληµα της Ελλάδας δεν είναι ότι ο δηµόσιος τοµέας είναι πολύ µεγάλος 

αλλά ότι τα χρήµατα δεν δαπανώνται αποτελεσµατικά. Αναλυτικότερα: 

- Η χρηµατοδότηση δηµοσίων υπηρεσιών σηµαντικοί για την 

ανταγωνιστικότητα, όπως π.χ. επενδύσεις σε υποδοµές και ανθρώπινο 

δυναµικό είναι ελλιπής. Για παράδειγµα το ύψος των καταναλωτικών 

δηµοσίων δαπανών είναι πολύ µεγαλύτερο από τον αντίστοιχο των 

επενδυτικών. Όµως, οι επενδυτικές δηµόσιες δαπάνες είναι ταχείας 

απόδοσης και είναι αυτές που αυξάνουν την παραγωγικότητα, 

προσελκύουν Άµεσες Ξένες Επενδύσεις (Καράγιωργας, 1979). 

- Οι δαπάνες της γενικής κυβέρνησης για την εξυπηρέτηση του χρέους 

έχουν αυξηθεί την τελευταία δεκαετία από 18,6 δις σε 37,3 δις, δηλαδή 

έχουν διπλασιαστεί. Υπήρχαν υπερβολικά υψηλές δαπάνες για τόκους επί 

του συσσωρευµένου χρέους (6,6% του ΑΕΠ κατά µέσο όρο σε σύγκριση 

µε το 3,6% για την ΕΕ-15 για την περίοδο 1995-2009) γεγονός που 

αντανακλά το σχετικά χαµηλό ποσοστό των πραγµατικών κοινωνικών 

δαπανών σε σχέση µε το σύνολο των κρατικών δαπανών (Μανιάτης, 

2011). 

- Οι δραστηριότητες εκείνες που παραδοσιακά συνδέονται µε την κρατική 

γραφειοκρατία, την καταστολή, τις στρατιωτικές δαπάνες (οι γενικές 

δηµόσιες δαπάνες, οι δαπάνες για το νοµικό σύστηµα, τα δικαστήρια, τη 

δηµόσια τάξη και την άµυνα όπου το ελληνικό κράτος ξοδεύει πολύ 

περισσότερο από ό, τι κατά µέσο όρο οι χώρες της ΕΕ-15 για την περίοδο 

1995-2009(Μανιάτης, 2011). 

- Επίσης οι δηµόσιες δαπάνες επιβαρύνθηκαν πολύ λόγω των υψηλών 

χρεών νοσοκοµείων (του ΕΣΥ προς προµηθευτές), των  ∆ήµων, των 

ζηµιογόνων ∆ΕΚΟ και των ασφαλιστικών ταµείων. Την δεκαετία του 

1980 σηµειώθηκε µια έκρηξη στις εγγυήσεις του ∆ηµοσίου για δάνεια από 

ιδιωτικές και δηµόσιες επιχειρήσεις και οργανισµούς, καθώς και 

εκρηκτική αύξηση στα χρέη των ∆ΕΚΟ και των αγροτικών 

συνεταιρισµών. Το 1989 οι εγγυήσεις του ∆ηµοσίου ανήλθαν στο 32% 

του ΑΕΠ και τα επόµενα τρία χρόνια περίπου οι µισές είχαν καταπέσει και 

επιβάρυναν το δηµόσιο (Αλογοσκούφης, Μάιος,2009). 

- Μέχρι τα µέσα της δεκαετίας του 1970 οι κυβερνήσεις ακολουθούσαν τον 

αποκαλούµενο «χρυσό κανόνα» της δηµοσιονοµικής πολιτικής, που 

επέτρεπε ελλείµµατα µόνο στο πρόγραµµα δηµοσίων επενδύσεων. Από το 

1978 άρχισαν οι παρεκκλίσεις από αυτόν τον κανόνα, ειδικά κατά τις 

προεκλογικές χρονιές. Τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα άρχισαν να 

αυξάνονται, στο πλαίσιο της προσπάθειας των κυβερνήσεων να 

ικανοποιήσουν τη γενικότερη απαίτηση για αναδιανοµή του εισοδήµατος 

και διεύρυνση του ρόλου του κράτους (Αλογοσκούφης, Μάιος, 2009). 

- Υπήρχε έλλειψη δεικτών µέτρησης της παραγωγικότητας στον δηµόσιο 

τοµέα, όπως συµβαίνει σε κάθε ιδιωτική εταιρεία ενώ οι δηµόσιες  

υπηρεσίες δεν αξιολογούνταν µε βάση τον τρόπο µε τον οποίο 
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επιτυγχάνουν συγκεκριµένους στόχους παραγωγικότητας (Βαγιανός και 

άλλοι, Αύγουστος 2010). 

- Οι πελατειακές σχέσεις (προµήθειες, διορισµοί, υπερτιµολογήσεις) 

επιβάρυναν και αυτές διαχρονικά τις δηµόσιες δαπάνες (Βαιτσος, 2011). 

 

∆ηµόσια έσοδα 

Τα δηµόσια έσοδα βρίσκονται σε πολύ χαµηλότερο επίπεδο από το µέσο όρο της ΕΕ 

κυρίως όσον αφορά την άµεση φορολογία ενώ οι εισφορές στην κοινωνική ασφάλιση 

καθώς και οι έµµεσοι φόροι ως ποσοστό του ΑΕΠ στην Ελλάδα έφτασαν σχεδόν να 

συµβαδίζουν µε τον µέσο όρο της ΕΕ (Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος 2010, 

Μανιάτης, 2011). 

 

Τα αίτια της παραπάνω υστέρησης έχουν να κάνουν µε τα ακόλουθα: 

- Την εκτεταµένη παραοικονοµία: φοροδιαφυγή – εισφοροδιαφυγή κυρίως 

στους αυτοαπασχολούµενους (Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος 2010, 

Μανιάτης 2011, Αλογοσκούφης 2009). 

- Την καθήλωση της οικονοµικής ανάπτυξης (ΑΕΠ) µέχρι τα µέσα 1990. Το 

γεγονός αυτό επιτάχυνε τη διαδικασία της συσσώρευσης χρέους 

(Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος 2010). 

- Τις διαχρονικές διαρθρωτικές αδυναµίες του δηµόσιου τοµέα, (χαµηλή 

παραγωγικότητα, γραφειοκρατία, διαφθορά, πελατειακό κράτος) που 

οδήγησαν µεταξύ άλλων και υστέρηση των φορολογικών εσόδων 

(Βαγιανός και άλλοι, Αύγουστος 2010). 

 

Γ. Έλλειµµα ανταγωνιστικότητας 

Η Ελλάδα στηρίχτηκε στην εσωστρεφή και όχι στην εξωστρεφή ανάπτυξη ( η 

οποία µπορεί να εξασφαλίζει υψηλά διατηρήσιµους ρυθµούς µεγέθυνσης, 

πολλές θέσεις εργασίας, άνοδο βιοτικού επιπέδου της χώρας και άλλα). 
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Τα σηµαντικότερα αίτια της χαµηλής ανταγωνιστικότητας (και άρα της 

χαµηλής εξωστρεφούς ανάπτυξης) σχετίζονται µε τα ακόλουθα (Alpha Bank, 

Φεβρουάριος 2009): 

- Η Ελλάδα µετά την ένταξη δεν προσαρµόστηκε στους νέους κανόνες 

ανταγωνισµού στην ΟΝΕ (βλέπε προηγούµενη ενότητα). 

- Υπήρχε έλλειψη παραγόντων βελτίωσης της παραγωγικότητας, όπως το 

άνοιγµα των αγορών, η συσσώρευση κεφαλαίου, τεχνολογικού 

εξοπλισµού και άλλα. 

- Το µέγεθος των ελληνικών επιχειρήσεων ήταν (και είναι) ιδιαίτερα µικρό 

για να στηρίξει µια τέτοια προσπάθεια. 

- Υπήρχε δηµιουργία γραφειοκρατικών και πελατειακών µηχανισµών για 

την ενίσχυση της ιδιωτικής πρωτοβουλίας. 

- Οι αυξήσεις των µισθολογικών αµοιβών ήταν µε ρυθµό πολύ υψηλότερο 

από τον υψηλό ρυθµό αυξήσεως της παραγωγικότητας που επιτυγχάνονται 

στον µη ανταγωνιστικό δηµόσιο τοµέα. 

- Υπήρχε αυξηµένη ανελαστικότητα της αγοράς εργασίας. 

- Υπήρχε αντιοικονοµική λειτουργία του δηµόσιου τοµέα. 

- Υπήρχε χαµηλό επίπεδο δαπανών για έρευνα και τεχνολογία. 

- Υπήρχε σχετικά χαµηλή διείσδυση των νέων τεχνολογιών πληροφορικής 

και επικοινωνιών και ιδιαιτέρως του διαδικτύου στα ελληνικά νοικοκυριά 

και τις επιχειρήσεις. 

2.2.2 Τα εξωγενή αίτια 

 

Στα εξωγενή αίτια η σχετική βιβλιογραφία αναδεικνύει τις επιπτώσεις της 

παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης 2007-2009 καθώς και τις κατασκευαστικές 

αστοχίες και τα λειτουργικά προβλήµατα της ΟΝΕ. 

 

2.2.2.1 Η Παγκόσµια Χρηµατοπιστωτική κρίση 2007-2009 

 

Η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική κρίση, αν και δεν προκάλεσε, επέτεινε και 

επέσπευσε την κρίση χρέους της ελληνικής οικονοµίας.. Οι αρχικές συνέπειες της 

κρίσης ήταν συγκριτικά ήπιες για τη χώρα µας (Κότιος, Ιούνιος 2011). 

- Πρώτον, δεν προκάλεσε ανυπέρβλητα προβλήµατα στο ελληνικό 

τραπεζικό σύστηµα λόγω του χαµηλού βαθµού διασύνδεσής του µε το 

αµερικανικό και το βρετανικό σύστηµα και επειδή δεν κατείχε σηµαντικό 

ποσοστό «τοξικών» τίτλων. 
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- ∆εύτερον, λόγω του χαµηλού βαθµού ανοίγµατος της ελληνικής 

οικονοµίας οι επιδράσεις στην πραγµατική οικονοµία, µε εξαίρεση τον 

τουρισµό και τη ναυτιλία, ήταν σχετικά ήπιες. 

- Έτσι, το πρώτο έτος της κρίσης 2008 το ΑΕΠ της χώρας αυξήθηκε κατά 

1,3%, ενώ η ύφεση του 2009 µε -2,3% ήταν από τις χαµηλότερες στην 

Ευρωζώνη. 

Μετέπειτα όµως κυρίως από το 2009 και η παγκόσµια χρηµατοπιστωτική 

κρίση επηρέασε την χώρα µας µέσω των παρακάτω διαύλων: 

 

α) Νέα κερδοσκοπία πάνω στο δηµόσιο χρέος: 

 

Επειδή, ο ιδιωτικός τοµέας κατέρρεε, οι χρηµατοπιστωτικοί όµιλοι έστρεψαν 

την προσοχή τους από την διαχείριση του ιδιωτικού χρέους στις νέες 

ευκαιρίες κερδοσκοπίας που προσέφερε ο δηµόσιος τοµέας-υψηλά δηµόσια 

χρέη. Πχ Ελλάδα αδύναµος κρίκος λόγω των δίδυµων ελλειµµάτων (Βαιτσος, 

2011). 

Έτσι φούντωσαν τα «στοιχήµατα» υπέρ της χρεοκοπίας αδύναµων χωρών 

µέσω π.χ. της αγοράς συµβάσεων ασφάλισης έναντι αθέτησης υποχρεώσεων 

χωρίς την κατοχή των σχετικών οµολόγων (δηλ. χωρίς ταυτόχρονη αγορά των 

οµολόγων) της αδύνατης χώρας (γυµνά cds). 

 

β) υπερευαισθητοποίηση των αγορών 

 

Όπως χαρακτηριστικά αναφέρει ο Χαρδούβελης (Φεβρουάριος 2011) η 

χρηµατοπιστωτική κρίση ευαισθητοποίησε τους οίκους αξιολόγησης και τις 

χρηµατοπιστωτικές αγορές σε ότι αρνητικό. Έτσι, µέχρι το τέλος 2009 οι 

αγορές δεν διαφοροποιούσαν σηµαντικά την Ελλάδα και γενικά χώρες της 

Ευρωζώνης µεταξύ τους-παρόλο που είχε σηµαντικότατες αποκλίσεις, γιατί 

δεν πίστευαν στην ρήτρα µη διάσωσης. Τέλος 2009-αρχές 2010, µετά από 

καθυστερήσεις λήψης µέτρων, συνεχείς αναθεωρήσεις, ατυχείς πολιτικές 

δηλώσεις οι αγορές βαθµιαία διαπίστωσαν ότι οι διαφοροποιήσεις ανάµεσα 

στην Ελλάδα και τις χώρες της Ευρωζώνης είναι µεγάλες όσον αφορά 

δηµοσιονοµικά τους τοµείς και ανταγωνιστικότητα και άρχισαν να την 

διαφοροποιούν. Οι απαιτούµενες αποδόσεις στα 5-ετή CDS άρχισαν να 

διαφοροποιούνται σηµαντικά από το Νοέµβριο του 2009, όταν 

γνωστοποιήθηκε η ελληνική δηµοσιονοµική εκτροπή και οι αξιολογικοί οίκοι 

υποβάθµισαν την ελληνική οικονοµία. 
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2.2.2.2 Οι κατασκευαστικές αστοχίες και τα λειτουργικά προβλήµατα της 

ΟΝΕ 

 

Σε ένα ιδιαίτερα αναλυτικό και εµπεριστατωµένο τους άρθρο οι Παπαστάµκος 

και Κότιος (11 Ιουλίου 2011) αναλύουν τις κατασκευαστικές αστοχίες και τα 

λειτουργικά προβλήµατα της ΟΝΕ. Εµείς εδώ παρουσιάζουµε εκείνα που 

σχετίζονται περισσότερο µε την κρίση χρέους της χώρας µας και είναι τα 

εξής: 

 

α. Συστέγαση κρατών µε αποκλίνουσες οικονοµικοπολιτικές και νοµισµατικές 

κουλτούρες 

 

O Ευρωπαϊκός Βοράς (Γερµανία) λόγω των αρνητικών βιωµάτων µε 

διαδοχικούς υπερπληθωρισµούς, έχουν διαµορφώσει ‘’κουλτούρα’’ 

νοµισµατικής σταθερότητας δηλαδή απαιτούν από την πολιτική να 

διασφαλίζει τη σταθερότητα του χρήµατος. Επίσης στα πλαίσια αυτά είναι 

υπέρµαχοι των σφικτών µακροοικονοµικών πολιτικών δηµοσιονοµικής, 

εισοδηµατικής και της κοινωνικής πολιτικής. Αντίθετα, στην Ελλάδα και 

γενικά στον ευρωπαϊκό Νότο µεγαλύτερη έµφαση δίνεται µεγαλύτερη έµφαση 

στην οικονοµική µεγέθυνση και θεωρούν ότι η νοµισµατική πολιτική οφείλει 

να εξυπηρετεί τον εν λόγω στόχο, όπως και η δηµοσιονοµική, εισοδηµατική. 

Επίσης είναι υπέρ της κοινωνικής πολιτικής και του παρεµβατικού κράτους. 

 

β. Υπερεθνικοποίηση και η προωθηµένη αποπολιτικοποίηση της 

νοµισµατικής πολιτικής 

 

Η οποία οδήγησε στην αποδυνάµωση του παραδοσιακού ρόλου της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής, δηλαδή της δηµιουργίας εισοδήµατος και της 

εισοδηµατικής πολιτικής αφού δεν υπάρχει η δυνατότητα υποτίµησης του 

νοµίσµατος, οι µισθοί πλέον φέρουν το βάρος της ανταγωνιστικότητας. Αυτό 

έρχεται σε αντίθεση µε την κουλτούρα του κοινωνικού κράτους και την 

µονοπωλιακή δράση των εργατικών συνδικάτων στην Ελλάδα. 

γ. Απουσία συστήµατος πρόληψης και διαχείρισης κρίσεων 
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Το σύστηµα της ΟΝΕ δοµήθηκε χωρίς την ενσωµάτωση ενός ολοκληρωµένου 

µηχανισµού πρόληψης και αντιµετώπισης διαταραχών. Και αυτό επειδή οι 

αρχιτέκτονες της ΟΝΕ, µέσω της θεσµοθέτησης της δηµοσιονοµικής 

πειθαρχίας και του ΣΣκΑ πίστευαν, ότι δεν θα µπορούσαν να υπάρξουν 

κρίσεις δηµοσίου χρέους, αγνοώντας, βεβαίως, άλλης φύσεως διαταραχές, 

όπως η ύφεση και η κρίση των χρηµατοπιστωτικών συστηµάτων. 

Ακόµη υπήρχε υπερτίµηση της αποτελεσµατικότητας της δηµοσιονοµικής 

πειθαρχίας καθώς το 2003 η Γερµανία και Γαλλία ξέφυγαν του κριτήριου του 

ελλείµµατος αλλά δεν πλήρωσαν κυρώσεις λόγω πολιτικοποίησης της λήψης 

αποφάσεων µε αποτέλεσµα να καταργηθεί στην πράξη η δηµοσιονοµική 

πειθαρχία για τις µικρότερες χώρες όπως η Ελλάδα. 

Τέλος, δεν υπήρχαν κυρώσεις για το δηµόσιο χρέος (µόνο για έλλειµµα). 

 

δ. Όχι έµφαση σε κριτήρια πραγµατικής σύγκλισης 

 

Τα κριτήρια πριν την ΟΝΕ , αλλά και µετά την ΟΝΕ εποχή ήταν µόνο 

ονοµαστικά και όχι πραγµατικά. ∆εν αντικατοπτρίζουν τις διορθωτικές 

παραγωγικές και ανταγωνιστικές ικανότητες των υποψηφίων χωρών, ούτε 

τους ποιοτικούς παράγοντες της οικονοµικής ανάπτυξης (π.χ. 

παραγωγικότητα, καινοτοµία, οικονοµικό περιβάλλον, διοικητική απόδοση, 

ανταγωνιστικότητα). 

Αν και υπήρχαν κάποια πραγµατικά κριτήρια στην Συνθήκη του Μάαστριχτ, 

στην πράξη αγνοήθηκαν, ενώ δεν υπήρχαν καν στο ΣΣκΑ. 

 

ε. Ασυµµετρίες στην ενιαία νοµισµατική πολιτική 

∆εδοµένου ότι η Ελλάδα είχε πληθωρισµό σταθερά άνω του ορίου του 2%, θα 

έπρεπε για την Ελλάδα να υπάρξει µια περιοριστική νοµισµατική πολιτική µε 

επιτόκια υψηλότερα από αυτά που εφάρµοζε η ΕΚΤ. Όµως δεν έγινε κάτι 

τέτοιο. Έτσι, τόσο η νοµισµατική πολιτική της ΕΚΤ, όσο και τα χαµηλά 

επιτόκια των αγορών έδρασαν στη χώρα προκυκλικά και επέτειναν τα διπλά 

ελλείµµατα, δηλαδή τα δηµοσιονοµικά και αυτά των εξωτερικών 

συναλλαγών. 

2.3 Τα µέτρα αντιµετώπισης της Κρίσης χρέους (Μνηµόνιο και άλλα) 
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Πριν προχωρήσουµε στην καταγραφή των µέτρων αντιµετώπισης της 

ελληνικής κρίσης χρέους που ελήφθησαν, θα ήταν ιδιαίτερα διαφωτιστικό να 

καταγράψουµε τους παράγοντες µείωσης του δηµοσίου χρέους ως ποσοστό 

του ΑΕΠ διαχρονικά µε βάση την διεθνή βιβλιογραφία. 

Στα πλαίσια αυτά ο De Grauwe (2005) αναφέρει ότι ο περιορισµός του 

κρατικού προϋπολογισµού είναι: 

G- T +Rb= ∆Β/∆t + ∆Μ/∆t 

όπου 

- G οι δηµόσιες δαπάνες χωρίς τόκους δηµοσίου χρέους 

- Τ= φόροι 

- ∆Β/∆t= έκδοση δηµοσίου χρέους 

- ∆Μ/∆t= έκδοση νέου χρήµατος (νοµισµατική βάση) 

- R= επιτόκιο δηµοσίου χρέους, άρα Rb= τόκοι δηµοσίου χρέους 

- G-T+ Rb= πρωτογενές δηµοσιονοµικό έλλειµµα 

 

Με άλλα λόγια το αριστερό σκέλος δείχνει το πρωτογενές 

δηµοσιονοµικό έλλειµµα και το δεξί σκέλος δείχνει την πλευρά της 

χρηµατοδότησης (µε λήψη δανείου και έκδοση χρήµατος). 

Η εξίσωση αυτή, κατόπιν τροποποιήσεων (De Grauwe,2005) µπορεί 

να γραφτεί ως εξής: 

 

b= (g-t) + (r-x) b-m: εξίσωση δυναµικής δηµοσίου χρέους 

όπου: 

- b: ∆ηµόσιο Χρέος ανά µονάδα χρόνου/ ΑΕΠ 

- (g-t): πρωτογενές δηµοσιονοµικό έλλειµµα/ΑΕΠ 

- r= επιτόκιο δηµοσίου χρέους 

- x= ρυθµός µεγέθυνσης 

- m: Έκδοση Νέου χρήµατος ανά µονάδα χρόνου/ΑΕΠ 

 

Άρα, οι παράγοντες µείωσης-σταθεροποίησης του δηµοσίου χρέους ως 

ποσοστό του ΑΕΠ διαχρονικά (ο λόγος χρέους προς ΑΕΠ θα σταθεροποιηθεί 

σε µια τιµή, 

δηλαδή, b=0, όταν: 

• το επιτόκιο δανεισµού να είναι µικρότερο του εθνικού ρυθµού 

µεγέθυνσης (r<x), 

• δηµιουργείται πρωτογενές πλεόνασµα (t>g), 

• η δηµιουργία χρήµατος να είναι αρκετά υψηλή, 

• µε επίτευξη διατηρήσιµα υψηλών ρυθµών µεγέθυνσης (αύξηση 

ΑΕΠ), 
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• µε αναδιάρθρωση του χρέους
17

 

• µε πληθωρισµό (καθώς ο πληθωρισµός αυξάνει το ονοµαστικό 

ΑΕΠ και άρα µειώνει το κλάσµα ∆ηµόσιο χρέος/ΑΕΠ). 

 

Από τα παραπάνω µέτρα, όπως θα δούµε και αναλυτικά παρακάτω, οι 

ελληνικές κυβερνήσεις έδωσαν µεγαλύτερη σχετικά βαρύτητα στην 

δηµιουργία πρωτογενούς πλεονάσµατος και στην αναδιάρθρωση χρέους (PSI) 

 

2.3.1 To 1o Πακέτο µέτρων: Επικαιροποιηµένο Πρόγραµµα 

Σταθερότητας και Ανάπτυξης 

 

Υπό την ασφυκτική πίεση των αρνητικών εξελίξεων στην αγορά των 

ελληνικών κρατικών οµολόγων και των υποχρεώσεων της Ελλάδος έναντι της 

Ζώνης του Ευρώ, η ελληνική κυβέρνηση, µε µεγάλη καθυστέρηση και µετά 

από πλήρη αδράνεια σε ολόκληρο σε ολόκληρο το 4
ο
 3µηνο του 2009, 

προχώρησε από τις αρχές του 2010 στη λήψη ουσιαστικών µέτρων 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής προκειµένου να αποκαταστήσει την σοβαρά 

κλονισµένη αξιοπιστία της ελληνικής δηµοσιονοµικής πολιτικής και να 

επαναφέρει την αγορά των ΕΚΟ σε οµαλή λειτουργία.
 18

 

                                                           
17

 «Αν χρωστάς στην τράπεζα εκατό χιλιάδες δολάρια, ανήκεις στην τράπεζα. Αν χρωστάς 

στην τράπεζα εκατό εκατομμύρια δολάρια, η τράπεζα σού ανήκει.» (Αμερικάνικη 

παροιμία). http://www.express.gr 

18
 Το πρωτογενές ισοζύγιο περιλαμβάνει τις πρωτογενείς δαπάνες (δηλαδή τις δαπάνες του τακτικού 

προϋπολογισμού χωρίς τους τόκους και τα χρεολύσια για την αποπληρωμή του δημοσίου χρέους). 

Στο σκέλος των εσόδων περιλαμβάνει τα τρέχοντα έσοδα (δηλαδή τα έσοδα του τακτικού 

προϋπολογισμού τα οποία εξ ορισμού δεν περιλαμβάνουν τα έσοδα από εκποίηση δημοσίας 

περιουσίας και τα έσοδα από δανεισμό). Το πρωτογενές ισοζύγιο έχει εξαιρετική σημασία καθώς 

μας δείχνει την έκταση στην οποία ο δημόσιος φορέας καλύπτει τις καταναλωτικές του δαπάνες με 

προσφυγή στο δανεισμό πραγματοποιώντας αρνητική αποταμίευση (ελλειμματικό πρωτογενές 

ισοζύγιο) ή αυξάνει την δημόσια αποταμίευση (πλεονασματικό πρωτογενές ισοζύγιο). Οι παραπάνω 

μορφές έχουν ιδιαίτερη σημασία καθώς τα δημοσιονομικά πρωτογενή πλεονάσματα, αυξάνουν τα 

συνολικά αποταμιευτικά κεφάλαια και άρα τις επενδύσεις, την συσσώρευση  υλικού κεφαλαίου, το 

ΑΕΠ, ενώ τα πρωτογενή δημοσιονομικά ελλείμματα έχουν τις αντίθετες επιπτώσεις (Λοϊζίδης και 

Πατσουράτης, 2008). Ιδιαίτερα, το πρωτογενές δημοσιονομικό πλεόνασμα αποτελεί σημαντικό 

παράγοντα σταθεροποίησης-μείωσης του δημοσίου χρέους ως ποσοστό του ΑΕΠ. Επιπλέον, τα 

πρωτογενή δημοσιονομικά ελλείμματα συνεπάγονται – μεταξύ άλλων – ότι το κράτος στερείται 

εγχωρίων πόρων και άρα θα καταφύγει σε δανεισμό (εσωτερικό ή εξωτερικό) με έκδοση ομολόγων 

με αποτέλεσμα την αύξηση του δημοσίου χρέους η οποία έχει σημαντικότατες αρνητικές επιδράσεις 

(Λοϊζίδης και Πατσουράτης, 2008).Ενδεικτικά αναφέρουμε ότι η τρέχουσα γενιά ευνοείται σε βάρος 

της μελλοντικής γενιάς στο βαθμό που ι) το δημόσιο χρέος είναι αποτέλεσμα αύξησης 

καταναλωτικών αναγκών δημόσιου και όχι επενδυτικών (που αυξάνουν την παραγωγική ικανότητα 

της χώρας), ιι) θα κληθούν να αποπληρώσουν αυτά τα χρέη χωρίς οι προτιμήσεις τους να 

εκπροσωπούνται σήμερα στο κοινοβούλιο όπου λαμβάνονται αυτές οι αποφάσεις (Mankiw, 2002). 
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Τα κυριότερα βήµατα προς αυτήν την κατεύθυνση ήταν η ανακοίνωση του 

Επικαιροποιηµένου Προγράµµατος Σταθερότητας και Ανάπτυξης (ΕΣΠΑ) την 

16
η
 Ιανουαρίου του 2010. Το ΕΣΠΑ προέβλεπε µείωση του ΕτΓΚ στο 8,7% 

του ΑΕΠ το 2010 και συνέχιση της πτωτικής του πορείας τα επόµενα έτη, έτσι 

ώστε να διαµορφωθεί κάτω του 2,8% του ΑΕΠ το 2012 και κάτω του 2,0% 

του ΑΕΠ το 2013 (Alpha Bank, Ιούνιος 2010). 

Ακόµη, το ΕΣΠΑ, µεταξύ των άλλων, περιελάµβανε πάγωµα µισθών, 

περικοπές δαπανών 10% και περικοπές υπερωριών και εργατικών 

οδοιπορικών. Η επίτευξη της δηµοσιονοµικής προσαρµογής και η µείωση του 

ελλείµµατος θα προερχόταν από την αύξηση των φορολογικών εσόδων και τη 

µείωση των κρατικών δαπανών.
19

 

Ωστόσο, οι αγορές δεν έδειξαν ότι είχαν πεισθεί. Από αυτό το σηµείο άρχισε 

µια σειρά αρνητικών εξελίξεων που οδήγησαν σε µαζικές ρευστοποιήσεις 

Ελληνικών κρατικών οµολόγων και σε περαιτέρω υποβαθµίσεις της 

πιστοληπτικής αξιολόγησης της χώρας από οίκους αξιολόγησης και δυσµενείς 

εκτιµήσεις σχετικά µε τους ρυθµούς ανάπτυξης της Ελληνικής οικονοµίας. Το 

αρνητικό αυτό κλίµα οδήγησε ουσιαστικά στην αδυναµία δανεισµού του 

Ελληνικού κράτους από τις διεθνείς χρηµαταγορές (Alpha Bank, Ιούνιος 

2010). 

 

2.3.2 Το 2
ο
 Πακέτο µέτρων: Μάρτιος 2010 

 

Με την προτροπή και την πίεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των αγορών η 

ελληνική κυβέρνηση προχώρησε την 3
η
 Μαρτίου 2010 σε ουσιαστική 

εξειδίκευση και επέκταση των µέτρων µειώσεως του ελλείµµατος το 2010 και 

τα επόµενα έτη. Τα νέα µέτρα συµπεριελάµβαναν την αύξηση των 

συντελεστών του ΦΠΑ κατά 2 π.µ., νέα αύξηση των ειδικών φόρων στα 

καύσιµα, τα τσιγάρα και τα ποτά, το πάγωµα όλων των συντάξεων που 

χρηµατοδοτούνται από το κράτος και την περικοπή όλων των επιδοµάτων των 

δηµοσίων υπαλλήλων κατά 12%, αλλά και του 13
ου

 και του 14
ου

 µισθού κατά 

30%.
20

 

 

                                                           
19

 http://www.enet.gr 

20
 http://www.enet.gr 
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Επιπλέον των ανωτέρω, κατά τη διάρκεια του Μαρτίου και του Απριλίου 

2010 σηµειώθηκαν οι ακόλουθες κυβερνητικές πρωτοβουλίες (Alpha Bank, 

Ιούνιος 2010): 

1) φορολογικό νοµοσχέδιο (διεύρυνση της φορολογικής βάσεως 

στην Ελλάδα και για ικανοποιητική αύξηση των φορολογικών 

εσόδων από το 2011 και για τα επόµενα έτη) 

2) ανακοινώθηκε το νοµοσχέδιο για το ασφαλιστικό 

3) ανακοινώθηκαν οι βασικές αρχές του σχεδίου «Καλλικράτης» 

για την εν βάθρων αναδιάρθρωση των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ), ενώ το τελικό σχέδιο νόµου περιορίζει 

τον αριθµό των ∆ήµων και των Κοινοτήτων σε 325 ∆ήµους 

από 1.034, καταργεί τις άνω των 70 Νοµαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις και δηµιουργεί αντί αυτών 13 περιφερειακές 

διοικήσεις και οδηγεί στην κατάργηση, συγχώνευση και 

εκλογίκευση των 6.000 περίπου ∆ηµοτικών Επιχειρήσεων και 

Οργανισµών µε σηµαντικές οικονοµίες όσον αφορά τις 

επιχορηγήσεις αυτών των φορέων από τον κρατικό 

προϋπολογισµό. 

 

Ωστόσο και πάλι, η αναθεώρηση δηµοσιονοµικών στοιχείων (Έλλειµµα στο 

13,7%) και οι αρνητικές κριτικές στον ξένο τύπο αύξησαν περαιτέρω τα 

spreads ξεπερνώντας ακόµα και τις 1000 µονάδες τον Απρίλιο του 2010. 

 

2.3.3 Το µνηµόνιο Οικονοµικής – Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής Ι 

 

Οι ευρύτερες συνθήκες εκείνης της εποχής (άνοιξη 2010) που οδήγησαν την 

χώρα στο Μνηµόνιο Ι – πέρα από τα αίτια που τα εξετάζουµε ενδεέστερα σε 

επόµενο κεφάλαιο είχαν να κάνουν µε τα ακόλουθα: 

 

• Την δυσχερέστατη προαναφερθείσα εξέλιξη των spreads 

που ξεπέρασαν ακόµα και τις 1000 µονάδες τον Απρίλιο 

του 2010 καθιστώντας πλήρες απογοητευτικό τον δανεισµό 

της χώρας. 

• Την απόφαση στις 25 Μαρτίου 2010, της συνόδου κορυφής 

της Ε.Ε για την δηµιουργία του EFSF
21

 µε τη συµµετοχή 

                                                           
21

  Οι προσωρινοί μηχανισμοί στήριξης στην ΕΕ μέχρι το καλοκαίρι του 2012 ήταν: α) Ευρωπαϊκός 

μηχανισμός χρηματοπιστωτικής σταθερότητας (EFSM), ο οποίος έχει Κοινοτικό χαρακτήρα και 

επιτρέπει στην Ευρωπαϊκή επιτροπή τη λήψη δανείων για στήριξη χωρών της ΕΕ σε κρίση, μέχρι 
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του ∆.Ν.Τ, ο οποίος θα µπορούσε να διαθέσει έως 750 δις 

ευρώ στις χώρες της Ευρωζώνης που απειλούνταν µε 

χρεοκοπία. 

• Την απόφαση της ΕΚΤ για την αποδοχή των οµολόγων του 

∆ηµοσίου των χωρών της ΖτΕ ως ενέχυρο, ανεξαρτήτως 

της πιστοληπτικής τους διαβαθµίσεως, αποτρέποντας έτσι 

κάθε ενδεχόµενο προκλήσεως προβληµάτων ρευστότητας 

στις Τράπεζες (Alpha Bank, Ιούνιος 2010) 

 Έτσι, στις 23/4/2010 ζητήθηκε η ενεργοποίηση του 

Χρηµατοδοτικού Μηχανισµού της ΕΕ, της ΕΚΤ και του ∆ΝΤ 

(ΤΡΟΙΚΑ) µε € 110 δις. (κατά 2/3 από τις χώρες µέλη της ΖΤΕ και 

κατά το 1/3 από το ∆ΝΤ), ποσό που είναι αρκετό για να καλύψει τις 

δανειακές ανάγκες της Ελλάδος έως και το 1
ο
 6µηνο του 2012(!!!). Οι 

όροι που τέθηκαν οδήγησαν στην υπογραφή του προγράµµατος 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής και µεταρρυθµίσεων (Μνηµόνιο Ι) που 

θα έθετε σε λειτουργία η ελληνική κυβέρνηση ως προϋπόθεση της 

χρηµατοδοτήσεώς της µε 110δις (Alpha Bank, Ιούνιος 2010). 

 Ακόµη, συµφωνήθηκε να γίνονται τριµηνιαίες εκταµιεύσεις της 

διµερούς οικονοµικής βοήθειας από τα Κράτη- Μέλη της Ευρωζώνης 

οι οποίες να υπόκεινται σε τριµηνιαίες αξιολογήσεις των 

προϋποθέσεων για τη διάρκεια της συµφωνίας. 

 Επίσης, παρόλο που υπήρχε το άρθρο no bail out (ρήτρα µη 

διάσωσης)
22

,η διάσωση της ελληνικής οικονοµίας µας από τους 

εταίρους στηρίχθηκε στο άρθρο 100ΣΕΚ ή 122ΣΛΕΕ σύµφωνα µε το 

οποίο όταν ένα κράτος µέλος αντιµετωπίζει δυσκολίες ή διατρέχει 

µεγάλο κίνδυνο να αντιµετωπίσει σοβαρές δυσκολίες οφειλόµενες σε 

φυσικές καταστροφές ή έκτακτες περιστάσεις που υπεκφεύγουν από 

τον έλεγχό του, το Συµβούλιο, προτάσσει της Επιτροπής, µπορεί να 

αποφασίσει να του χορηγήσει, υπό ορισµένους όρους, χρηµατοδοτική 

ενίσχυση της Ένωσης. 

 Σε γενικές γραµµές το πρόγραµµα αυτό εξασφαλίζει κατ’ αρχάς 

µια τριετή περίοδο χρηµατοδότησης της Ελλάδος από τα κράτη-µέλη 

                                                                                                                                                                      

συνολικού ύψους 60 δις ευρώ με την εγγύηση του Ενωσιακού προϋπολογισμού και β) η Ευρωπαϊκή 

Διευκόλυνση χρηματοπιστωτικής σταθερότητας (EFSF) η οποία έχει Διακρατικό χαρακτήρα, καθώς 

και τη μορφή εταιρείας ειδικού σκοπού και παρέχει σε κράτη μέλη της ΟΝΕ εγγυήσεις δανείων μέχρι 

συνολικού ύψους 440 δις ευρώ. Το ΔΝΤ έρχεται να συμπληρώσει τα παραπάνω ποσά με άλλα 250 

δις ευρώ (Παπαστάμκος Κότιος, 11 Ιουλίου 2011). 
22

 «Η Κοινότητα δεν ευθύνεται για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν οι κεντρικές κυβερνήσεις, οι 

περιφερειακές, τοπικές ή άλλες δημόσιες αρχές, άλλοι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή δημόσιες 

επιχειρήσεις των κρατών μελών, ούτε τις αναλαμβάνει, με την επιφύλαξη των αμοιβαίων 

χρηματοοικονομικών εγγυήσεων για την από κοινού εκτέλεση ενός συγκεκριμένου έργου. Κανένα 

κράτος μέλος δεν ευθύνεται για τις υποχρεώσεις που αναλαμβάνουν οι κεντρικές κυβερνήσεις, οι 

περιφερειακές, τοπικές ή άλλες δημόσιες αρχές, άλλοι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή δημόσιες 

επιχειρήσεις άλλου κράτους μέλους, ούτε τις αναλαμβάνει, με την επιφύλαξη των αμοιβαίων 

χρηματοοικονομικών εγγυήσεων για την από κοινού εκτέλεση ενός συγκεκριμένου έργου». 
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της ζώνης του ευρώ και του ∆ΝΤ, σε συνθήκες όπου το κόστος 

προσφυγής στις αγορές έχει καταστεί απαγορευτικό. 
23
Παράλληλα, 

προδιαγράφει τις γενικές κατευθύνσεις της οικονοµικής πολιτικής για 

τα επόµενα 3 χρόνια, και έχει 3 βασικές κατευθύνσεις: 

 

A. Στον δηµοσιονοµικό τοµέα (∆ηµοσιονοµική προσαρµογή). 

B. ∆ιαρθρωτικά µέτρα και µεταρρυθµίσεις στον ευρύτερο δηµόσιο 

τοµέα και στη λειτουργία αγορών εργασίας και προϊόντων 

(Εσωτερική υποτίµηση). 

C. Χρηµατοπιστωτικά µέτρα 

 

Α) στον δηµοσιονοµικό τοµέα (∆ηµοσιονοµική προσαρµογή) 

 

Ενδεικτικά αναφέρουµε τα ακόλουθα:
24

 

• Αύξηση ΦΠΑ, διεύρυνση βάσης ΦΠΑ, αύξηση Έµµεσων φόρων, αύξηση 

άµεσων φόρων, αύξηση φόρων στα πολυτελείας, αύξηση φόρων στην ακίνητη 

περιουσία, αύξηση αντικειµενικών αξιών, κ.α. 

• Μείωση επιδοµάτων, δηµοσίων επενδύσεων, καταναλωτικής δαπάνης, 

υψηλών συντάξεων, πάγωµα τιµαριθµικής προσαρµογής συντάξεων, κανόνας 

1 πρόσληψη ανά 5 συνταξιοδοτήσεις, ιδιωτικοποιήσεις, κ.α. 

• Καλλικράτης, µείωση επιδοτήσεων σε ∆ΕΚΟ, Έκτακτες εισφορές από 

κερδοφόρες επιχειρήσεις, αλλαγή στα επιδόµατα ανεργίας κ.α. 

 

Β) ∆ιαρθρωτικά µέτρα και µεταρρυθµίσεις στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα και 

στη λειτουργία των αγορών εργασίας και προϊόντων (Εσωτερική υποτίµηση) 

 

Ενδεικτικά αναφέρουµε τα ακόλουθα:
25

 

 

1. Μεταρρυθµίσεις στο συνταξιοδοτικό σύστηµα (συγχωνεύσεις, αύξηση ορίου 

ηλικίας, υπολογισµός σύνταξης τα τελευταία 5 έτη, µείωση ανώτατου ορίου, 

µείωση πρόωρης συνταξιοδότησης, αλλαγή για βαρέα – ανθυγιεινά, αναπηρία, 

κ.α.) 

2. Μεταρρυθµίσεις στην ∆ηµόσια διοίκηση (διαφάνεια, Καλλικράτης, ενιαίο 

µισθολόγιο, ανεξάρτητη αξιολόγηση δηµόσιας διοίκησης, κ.α.) 

3. Μεταρρυθµίσεις στο σύστηµα Υγείας (ηλεκτρονική συνταγογράφηση, 

µηχανογράφηση, έλεγχος δαπανών, κ.α.) 

4. Μεταρρυθµίσεις στην Αγορά Εργασίας 

                                                           
23http://www.bankofgreece.gr 

24http://www.minfin.gr 

25http://www.minfin.gr 
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Αναθεώρηση Νοµοθεσίας για την Προστασία της Απασχόλησης: 

-παράτηση περιόδου µαθητείας για νέες εργασίας στο 1 έτος, 

-µείωση του συνολικού επιπέδου αποζηµιώσεων 

-αύξηση του ελάχιστου κατωφλίου για την ενεργοποίηση όρων οµαδικών 

απολύσεων, ειδικά για τις µεγάλες επιχειρήσεις. 

-εφαρµογή µέτρων για τη διασφάλιση ότι οι κατώτατοι µισθοί της τρέχουσας 

περιόδου θα παραµείνουν αµετάβλητοι σε ονοµαστική αξία για 3 χρόνια.  

-διευκόλυνση της χρήσης συµβάσεων προσωρινής απασχόλησης και µερικής 

απασχόλησης. 

       Καταπολέµηση της Αδήλωτης Εργασίας 

      Αύξηση της ευελιξίας στο ωράριο εργασίας (προσαρµογή της νοµοθεσίας 

για την εισαγωγή ετήσιου υπολογισµού χρόνου εργασίας και µείωση στις 

υπερωριακές αµοιβές.) 

Αναθεώρηση του κατώτατου µισθολογίου 

-έπειτα από διάλογο µε τους κοινωνικούς εταίρους, η κυβέρνηση θα πρέπει να 

υιοθετήσει νοµοθεσία για τους κατώτατους µισθούς εισάγοντας ειδική 

σχετική πρόβλεψη για ιδιαίτερες κοινωνικές οµάδες που βρίσκονται σε 

κίνδυνο όπως οι νέοι και οι µακροχρόνια άνεργοι. 

-διασφάλιση ότι οι κατώτατοι µισθοί της τρέχουσας περιόδου θα παραµείνουν 

αµετάβλητοι για 3 χρόνια. 

 Αναθεώρηση του συστήµατος διαπραγµατεύσεων των µισθών 

στον ιδιωτικό τοµέα για τη συγκράτηση των µισθών 

- υιοθέτηση νοµοθεσίας για την αναθεώρηση του συστήµατος 

διαπραγµατεύσεων των µισθών στον ιδιωτικό τοµέα, 

συµπεριλαµβανοµένων των τοπικών συµφώνων απασχόλησης, µε 

στόχο την αύξηση µισθών σε κατώτερο των κλαδικών συµβάσεων 

επίπεδο. 

- Τροποποίηση των ρυθµίσεων του συστήµατος διαιτησίας 

 

5.Μεταρρυθµίσεις για βελτίωση επιχειρηµατικού περιβάλλοντος 

-∆ιευκόλυνση στην ίδρυση εταιρειών 

-Απελευθέρωση των Κλειστών επαγγελµάτων 

-Βελτίωση πολιτικής ανταγωνισµού 

-Σιδηρόδροµοι, ενέργεια 

 

6.Μεταρρυθµίσεις για προώθηση Επενδύσεων και εξαγωγών 

 

• Προώθηση ΑΞΕ και επενδύσεων σε στρατηγικούς κλάδους (µέτρα για τη 

διευκόλυνση ΑΞΕ και επενδύσεων καινοτοµίας σε στρατηγικούς κλάδους 

(πράσινες βιοµηχανίες, ΤΠΕ κλπ.) µέσω της αναθεώρησης του Επενδυτικού 

Νόµου, της υιοθέτησης µέτρων για τη διευκόλυνση των Σ∆ΙΤ) 

• Ε&Α και Καινοτοµία 

 

7.Αύξηση της απορρόφησης των κονδυλίων των διαρθρωτικών ταµείων της ΕΕ 
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8.Μεταρρυθµίσεις στην δηµόσια διοίκηση 

• Απλοποίηση του συστήµατος πληρωµών των δηµοσίων υπαλλήλων (Ενιαίας 

Αρχής Πληρωµών, κα) 

• Κρατικές Προµήθειες 

• ∆ιαφάνεια στις αποφάσεις δηµοσίων δαπανών 

• Κα 

 

 

Γ)Χρηµατοπιστωτικά µέτρα 

Τα Χρηµατοπιστωτικά µέτρα ελήφθησαν για τη διασφάλιση της οµαλής λειτουργίας 

του τραπεζικού συστήµατος, της ρευστότητας και της κεφαλαιακής επάρκειας και µε 

την εγκαθίδρυση µηχανισµών εποπτείας και ελέγχου του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος. Ενδεικτικά αναφέρουµε τα ακόλουθα:
26

 

• ∆ηµιουργία Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας: σκοπός να διατηρήσει 

τη σταθερότητα στο ελληνικό τραπεζικό σύστηµα, χορηγώντας ίδια κεφάλαια 

σε περίπτωση σηµαντικής συρρίκνωσης των κεφαλαίων 

• Εντατική εποπτεία τραπεζών-ασφαλιστικών οργανισµών 

• Stress tests τραπεζών 

 

 Τέλος, να τονίσουµε ότι στις 12 Μαρτίου 2011 υπήρξε συµφωνία για µείωση του 

ποσοστού δανεισµού κατά 1% και επιµήκυνση του χρόνου απόσβεσης στα 7,5 χρόνια, 
27
ενώ στις 9 ∆εκεµβρίου 2010 η κυβέρνηση κατέθεσε στη βουλή το πολυνοµοσχέδιο 

για τα εργασιακά και τις ∆ΕΚΟ : Το νοµοσχέδιο περιλάµβανε ρυθµίσεις για 

υπερίσχυση των επιχειρησιακών συµβάσεων έναντι των κλαδικών, µε µόνο περιορισµό 

το ύψος του βασικού µισθού της εθνικής συλλογικής σύµβασης. Θεσπίστηκε η 

δοκιµαστική περίοδος εργασίας µε διάρκεια 12 µηνών, στο διάστηµα των οποίων η 

σύµβαση µπορεί να καταγγελθεί χωρίς προειδοποίηση και χωρίς αποζηµίωση 

απόλυσης. Επίσης το νοµοσχέδιο έθετε πλαφόν τα 4.000 Ευρώ, στις µικτές αποδοχές 

των εργαζοµένων στις ∆ΕΚΟ και µείωση 10% σε αµοιβές που ξεπερνούν τα 1.800 

Ευρώ.
28

 

 

 

2.3.4 Το Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής: 2010-2015 

 

 Ωστόσο, από το καλοκαίρι κιόλας άρχισαν να φαίνονται οι συνέπειες των µέτρων. Η 

ανεργία και ο πληθωρισµός άρχισαν να εκτινάσσονται ενώ οι µικροεπιχειρήσεις 

έβλεπαν τον τζίρο τους συνεχώς να µειώνεται µε αποτέλεσµα να οδηγούνται όλο και 

                                                           
26http://www.minfin.gr 

27http://el.wik 

 
28

 http://www.tanea.gr 
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περισσότερες στο κλείσιµο. 
29
Το 2010 έκλεισε µε το χρέος να αγγίζει το 142,8% του 

ΑΕΠ και το έλλειµµα στο 10,5%. Παράλληλα η οικονοµία συρρικνώθηκε 4,5%.
30

 

 Κάτω από αυτές τις εξελίξεις ψηφίστηκε το Μεσοπρόθεσµο Πρόγραµµα 

∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής (2010-2015) – ΜΠ∆Σ. Το µεσοπρόθεσµο προβλέπει µία 

σειρά από µέτρα για τον περιορισµό των δαπανών και αύξησης των εσόδων. 

Περιορίζονται µισθολογικές και λειτουργικές δαπάνες και προστίθενται νέα 

φορολογικά µέτρα. Ιδρύεται οργανισµός Αποκρατικοποιήσεων (Ταµείο ∆ηµόσιας 

Περιουσίας) µε σκοπό την αξιοποίηση της δηµόσιας περιουσίας. Στόχος είναι έσοδα 50 

δις από αποκρατικοποιήσεις. Παράλληλα αποφασίζονται δεσµευτικά πολυετή ανώτατα 

όρια δαπανών για υπουργία και συνολικό κρατικό προϋπολογισµό και εκτιµήσεις 

εσόδων, δαπανών και ελλειµµάτων για τους διάφορους τοµείς της γενικής 

κυβέρνησης.
31

 

  Οι κατευθυντήριοι στόχοι του Μ∆ΠΣ είναι:
32

 

• η βελτίωση αποτελεσµατικότητας ποιότητας G 

• η µείωση σπατάλης και αναποτελεσµατικότητας ευρύτερου 

δηµόσιου τοµέα 

• η διεύρυνση φορολογικής βάσης 

• η µείωση φοροδιαφυγής και εισφοροδιαφυγής 

 

 

Από το πρόγραµµα θα αντληθούν σηµαντικά έσοδα: 15 δισεκατοµµύρια ευρώ την 

περίοδο 2011-2013 και 50 δισεκατοµµύρια ευρώ συνολικά έως το 2015. Από αυτά 

αναµένεται ότι 10-15 δις. ευρώ θα προέλθουν από εταιρείες και υποδοµές και 25-35 

δις. ευρώ από αξιοποίηση δικαιωµάτων και ακινήτων. Αυτά τα έσοδα θα µείωναν το 

χρέος κατά επιπλέον 20 ποσοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ έως το 2015, ενώ αναµενόταν 

ότι η ολοκλήρωση του προγράµµατος αποκρατικοποιήσεων και αξιοποίησης της 

δηµοσίας περιουσίας το 2015 θα οδηγούσε σε µείωση της ετήσιας δαπάνης για 

τόκους κατά 3 δις. Ευρώ.
33

 

 

Πίνακας 8:∆ηµοσιονοµική προσαρµογή βάση ∆ΜΠΣ 2012-2015 

 

                                                           
29

Γ. Βαρουφάκης (Δεκέμβριος 2014) Η γένεση της Μνημονιακής Ελλάδας, Gutenberg, Αθήνα 
30

 http://www.skai.gr 
31

 http://www.tovima.gr 
32http://goverment.gov.gr 

33http://goverment.gov.gr 
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2.3.5    Το 5
ο
 πακέτο µέτρων: Σεπτέµβριος 2011 

 

Στην Σύνοδο Κορυφής της 21
ης

 Ιουλίου 2011 οι ευρωπαίοι οδηγήθηκαν σε 

συµφωνία νέας δανειοδότησης της Ελλάδας. Η συµφωνία περιλάµβανε νέο 

δάνειο για την χώρα ύψους 158 δις Ευρώ. Από αυτά τα 109 δις θα προέλθουν 

από ΕΕ και ∆ΝΤ (49 δις από αυτά είναι το υπόλοιπο από 1
ο
 πακέτο 

διάσωσης), 37 δις από συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα µε την εθελοντική 

ανταλλαγή οµολόγων που λήγουν την περίοδο έως το 2020 µε νέα 

µακροπρόθεσµα οµόλογα (PSI-βλέπε επόµενη ενότητα), ενώ 12 δις θα 

προέλθουν από Ελλάδα επαναγορά οµολόγων από δευτερογενή αγορά.
34

 

Όµως, µετά την ανακοίνωση της συµφωνίας οι οίκοι αξιολόγησης Fitch και 

Moody’s υποβάθµισαν την Ελλάδα σε καθεστώς περιορισµένης χρεοκοπίας 

µετά την ανακοίνωση για τα αποτελέσµατα του προγράµµατος ανταλλαγής 

οµολόγων µε τους ιδιώτες πιστωτές, εκτιµώντας ότι η χώρα δεν θα είναι σε 

θέση να καταβάλει στο ακέραιο τις υποχρεώσεις της απέναντι στους ιδιώτες 

πιστωτές.
35

 

Στο τέλος Αυγούστου ανακοινώθηκε πως η οικονοµία της Ελλάδας βρισκόταν 

εκτός στόχων, καθώς υπήρχε µεγάλη υστέρηση εσόδων και αύξηση δαπανών. 

Η κατάσταση αυτή συνεπικουρούµενη και από την απειλή της τρόικας για την 

µη καταβολή της έκτης δόσης του δανείου του πρώτου πακέτου διάσωσης 

                                                           
34

 http://www.enet.gr 
35

 http://news247.gr 
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οδήγησε την κυβέρνηση σε µία σειρά έκτακτων συµπληρωµατικών µέτρων τα 

οποία ανακοινώθηκαν κατά τη διάρκεια του Σεπτεµβρίου (5
ο
 πακέτο µέτρων) 

36
και τα οποία περιλαµβάνουν: 

37
 

• Νέος έκτακτος φόρος στις κατοικίες που θα καταβάλλεται µέσω του 

λογαριασµού της ∆ΕΗ 

• Περικοπή συντάξεων και µεγάλες περικοπές στο εφάπαξ  

• Νέες περικοπές µισθών στο δηµόσιο και εφαρµογή ενιαίου 

µισθολογίου 

• Μείωση του αφορολόγητου ορίου από τις 8.000€ στις 5.000€ 

• Άνοιγµα όλων των κλειστών επαγγελµάτων 

• ∆ιεύρυνση του µέτρου της εργασιακής εφεδρείας και σε οργανισµούς 

που δεν καταργούνται 

 

 

2.3.6   Το PSI 

 

Στην Σύνοδο Κορυφής της 26
ης

 Οκτωβρίου 2011 εξειδικεύτηκε περισσότερο η 

εθελοντική ανταλλαγή των οµολόγων και έτσι αποφασίστηκε το «κούρεµα» 

κατά 50% του ελληνικού χρέους: Οι ιδιώτες πιστωτές Ελλάδας (εγχώριοι και 

ξένοι: τράπεζες, ασφαλιστικά ταµεία, κ.α.) θα αποδεχτούν σε εθελοντική 

βάση, µείωση της αξίας των ελληνικών οµολόγων που διαθέτουν κατά 50%. 

Με άλλα λόγια αποφασίστηκε η ελεγχόµενη αναδιάρθρωση του ελληνικού 

χρέους, µέσω ανταλλαγής οµολόγων (το γνωστό πλέον ως PSI, Private Sector 

Involvement). Στην ανταλλαγή δεν περιλαµβάνονται οι εξής κατηγορίες 

οµολόγων: 

 

1) Οµόλογα του πρώτου δανείου, ύψους 110 δις ευρώ, που έδωσε η 

τρόικα(ΕΕ,∆ΝΤ,ΕΚΤ) στη χώρα µας 

2) Οµόλογα που έχει αγοράσει η ΕΚΤ από τη δευτερογενή αγορά 

3) Οµόλογα που κατέχουν απλοί ιδιώτες. 

Ο εθελοντικός χαρακτήρας της παραπάνω ανταλλαγής αποφασίστηκε ώστε 

αφενός να µην πυροδοτηθούν τα ασφάλιστρα CDS που έχουν εκδώσει 

ευρωπαϊκές τράπεζες σε περίπτωση υποχρεωτικού κουρέµατος (κάτι που θα 

έβαζε σε δύσκολη θέση τις τράπεζες-εκδότες των CDS) και αφετέρου από την 

µεριά των τραπεζιτών, αποδέχθηκαν τον χαρακτηρισµό του κουρέµατος ως 

εθελοντικού γιατί απειλήθηκαν µε πλήρη στάση πληρωµών.
38

 

 

 

2.3.7   Το Μνηµόνιο Οικονοµικής-Χρηµατοπιστωτικής Πολιτικής ΙΙ 

                                                           
36

 http://news247.gr 
37http://www.skai.gr 

38
 http://www.protagon.gr 
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Στην προαναφερθείσα Σύνοδο Κορυφής της 26
ης

 Οκτωβρίου 2011, η 

αποδοχή του PSI ήταν προαπαιτούµενο, ώστε να αποφασίσουν οι 

ευρωπαίοι να προχωρήσουν και σε πρόσθετο πακέτο βοήθειας προς 

Ελλάδα 130 δις €,(από ΤΡΟΙΚΑ τα 28 από ∆ΝΤ) υπό όρους, δηλαδή 

συνοδεύεται από πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής µε 

διάρκεια 2012-2014 (Μνηµόνιο ΙΙ). Παράλληλα αποφασίστηκε η 

ανακεφαλαιοποίηση των ελληνικών τραπεζών µε 23 δις € και αύξηση 

κατά 1 τρις € των κεφαλαίων Ταµείου Χρηµατοπιστωτικής 

Σταθερότητας καθώς και η δηµιουργία µηχανισµού µόνιµης εποπτείας 

της Ελλάδας. 
3940

Ακόµη, 8,2 δις θα δοθούν στο ∆ΝΤ το 2015. Θα 

πρέπει και πάλι να τονιστεί ότι το δάνειο αυτό συνοδεύεται  ─ όπως 

και το µνηµόνιο Ι- από πρόγραµµα δηµοσιονοµικής προσαρµογής µε 

διάρκεια µέχρι το 2021 (Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής 

Στρατηγικής 2012-2015 – βλέπε παρακάτω ενότητα). 
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40
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2.3.8   Το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής: 2012-2015 

 

 

Το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής, 2012-2015, που 

συνοδεύεται από το 2
ο
 δάνειο της χώρας µας περιλαµβάνει τα ακόλουθα 

µέτρα:
4142

 

 

 

1.Φορολογικά µέτρα 

• Έως το τέλος Ιουλίου 2012 θα έχει ψηφιστεί φορολογικό νοµοσχέδιο µε 

ουδέτερο δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα, το οποίο θα διευρύνει τη φορολογική 

βάση επιτρέποντας µειώσεις σε συγκεκριµένους φόρους. Το νοµοσχέδιο θα 

περιλαµβάνει: 

• Κατάργηση των φοροαπαλλαγών 

• Ενσωµάτωση σε ένα όλων των φόρων ακινήτων 

• Κατάργηση των µειωµένων συντελεστών Φ.Π.Α στα νησιά του Αιγαίου 

• Αύξηση των συντελεστών Φ.Π.Α στα τρόφιµα, φάρµακα, περίθαλψη, 

ηλεκτρισµό, ύδρευση, εισιτήρια µεταφοράς, φυσικό αέριο κλπ. 

• Την αντικατάσταση του Κώδικα Βιβλίων και Στοιχείων από απλούστερη 

νοµοθεσία 
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 http://www.euro2day.gr 
42
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• Εκτεταµένες αλλαγές στο σύστηµα είσπραξης των φόρων και συνολικά της 

φορολογικής διοίκησης. 

 

2.Αποκρατικοποιήσεις 

• Ο στόχος για το πρόγραµµα αποκρατικοποιήσεων αναπροσαρµόζεται και από 

τα 50 δις ευρώ έως το 2015 θα πρέπει να έχουν βρεθεί µόνο τα 19 δις ευρώ. 

• Στο πρώτο εξάµηνο του 2012 θα γίνει προσπάθεια να πουληθούν 

∆ΕΠΑ/∆ΕΣΦΑ,ΕΛΛ.ΠΕ,ΟΠΑΠ,ΕΥ∆ΑΠ και ΕΥΑΘ, ενώ στο δεύτερο 

εξάµηνο θα προχωρήσουν Εγνατία Οδό, λιµάνια και αεροδρόµια. 

• Ο κατάλογος των προς ιδιωτικοποίηση οργανισµών ή υπηρεσιών του 

δηµοσίου εµπλουτίζεται. Προστίθενται νέοι τοµείς του ∆ηµοσίου και της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης που θα περάσουν στον ιδιωτικό τοµέα. 

• Παραµένει η δέσµευση ότι αν ένα περιουσιακό στοιχείο του Ταµείου δεν 

µπορεί να πουληθεί, θα σπάει σε κοµµάτια και θα διατίθεται προς πώληση 

τµηµατικά. 

 

 

3.Μέτρα για τους εργαζόµενους στον δηµόσιο τοµέα 

• Επανεξέταση όλων των ειδικών µισθολογίων µε στόχο εξοικονόµηση ποσού 

0,2% του ΑΕΠ σε ετήσια βάση. 

• Επανεξέταση µισθολογικών κλιµακίων. 

• Μείωση αριθµού δηµοσίων υπαλλήλων κατά 150.000 2011-2015. 

• ∆ιατήρηση προσλήψεων 1:5. 

• Εργασιακή εφεδρεία. 

• Μείωση συµβασιούχων. 

• Περιορισµός εισαγωγών σε στρατιωτικές και αστυνοµικές σχολές και γενικά 

σε σχολές που εξασφαλίζουν αυτόµατη πρόσληψη στο δηµόσιο. 

• Καταργείται η µονιµότητα σε ∆ΕΚΟ και Τράπεζες. 

 

4.Μέτρα στην αγορά εργασίας 

Τα ακόλουθα µέτρα στοχεύουν στην µείωση του µοναδιαίου εργασιακού 

κόστους κατά 15% στη διάρκεια ισχύος του προγράµµατος. Εάν έως τέλος 

Φεβρουαρίου δεν υπάρξει συµφωνία, τότε νοµοθετική πρωτοβουλία της 

κυβέρνησης για την προσαρµογή του κόστους. 

∆ιαρθρωτικά µέτρα στον τοµέα των συλλογικών διαπραγµατεύσεων 

- Μέγιστη διάρκεια συλλογικών συµβάσεων 3 χρόνια. 

- Οι ισχύουσες συµβάσεις λήγουν του χρόνου. 

- Μετενέργεια: ↓ του χρόνου της από 6 σε 3 µήνες. 

- Στο βαθµό που δεν υπάρξει νέα συλλογική σύµβαση εντός τριών 

µηνών ως βάση θεωρείται ο βασικός µισθός της ΕΓΣΣΕ. Επιπρόσθετα 

διατηρούνται γενικά επιδόµατα όπως: θέσης, παιδιών, εκπαίδευσης, 

επικινδυνότητας. Αυτά διατηρούνται έως τη σύναψη νέας συµφωνίας 

(συλλογικής ή ατοµικής). 
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- Πάγωµα ωριµάνσεων µέχρις η ανεργία µειωθεί κάτω από 10%. 

- Κατάργηση µονοµερούς προσφυγής στη διαιτησία. Στη διαιτησία 

µπαίνουν µόνο οι βασικοί µισθοί. Λαµβάνονται υπόψη η οικονοµική 

κατάσταση της εταιρείας. 

 

Προσαρµογή βασικού µισθού 

- µείωση κατά 22 % ο κατώτατος µισθός. Ο µισθός του νεοεισερχόµενου στην 

αγορά εργασίας θα µειωθεί στα 586 ευρώ µεικτός (από 751 ευρώ) και στα 527 

ευρώ (22%+10%) για τους νέους ηλικίας κάτω των 25 ετών. Συνεπώς ο 

καθαρός µισθός διαµορφώνεται στα 489 ευρώ την πρώτη περίπτωση και 440 

την δεύτερη 

- µείωση κατά 15% οι κύριες συντάξεις σε ∆ΕΗ, ΟΤΕ και Τραπεζών κατά 7%  

οι κύριες συντάξεις ΝΑΤ, κατά 15% οι επικουρικές συντάξεις πάνω από ένα 

όριο 

- Έως τέλη Ιουλίου 2012, σαφές χρονοδιάγραµµα για την αναθεώρηση της 

ΕΓΣΣΕ µε σκοπό την ευθυγράµµιση αυτής µε τις ανταγωνιστικές χώρες. 

 

Μη µισθολογικό κόστος 

- µείωση ασφαλιστικών εισφορών κατά 2% µε την κατάργηση των εισφορών 

για ΟΕΚ-ΟΕΕ. Οι δύο αυτοί οργανισµοί κλείνουν. 

- µείωση κατά 3% των εισφορών ΙΚΑ από 1.1.2013 χωρίς να επιβαρύνεται ο 

προϋπολογισµός. Ελπίζεται αύξηση αποτελεσµατικότητας στην είσπραξη 

ασφαλιστικών εισφορών. Εάν από τη µείωση των εισφορών προκύψει 

επιπρόσθετο κόστος στον προϋπολογισµό προβλέπεται αναπροσαρµογή όλων 

των συντάξεων!!! 

 

5,Κλειστά επαγγέλµατα-επενδύσεις 

• απελευθέρωση όλων των επαγγελµάτων που υφίστανται περιορισµοί. 

• Ως προς τις επενδύσεις, µέχρι τον επόµενο µήνα θα πρέπει να γίνει νόµος για 

την διευκόλυνση τους. 

 

6.∆ηµοσιονοµικά µέτρα 

• µείωση λειτουργικών δαπανών κατά 200 εκατ. ευρώ µε περικοπές εκλογικού 

επιδόµατος, επιδοµάτων αποµακρυσµένων περιοχών, δαπάνες του υπουργείου 

Παιδείας (αποζηµιώσεις καθηγητών εξωτερικό, λειτουργικές δαπάνες 

γυµνασίων, αναπληρωτές δευτεροβάθµιας) δαπάνες του υπουργείου 

Αγροτικής Ανάπτυξης 

• µείωση Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων κατά 400 εκατ. ευρώ 2012 

• Περικοπή 300 εκατ. ευρώ από τις αµυντικές δαπάνες 

• Κατάργηση 550 θέσεων αντιδηµάρχων 

• Νόµος για καθιέρωση µέγιστης τιµής σε γενόσηµα στο 40% των 

πατενταρισµένων φαρµάκων. 

• Μείωση περιθωρίου κέρδους των φαρµακοποιών κάτω από 15%. 
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• Ηλεκτρονική συνταγογράφηση για όλους τους γιατρούς. 

• Έως το τέλος Ιουνίου θα πρέπει να αλλάξουν τα ειδικά µισθολόγια 

(περιλαµβάνονται δικαστικοί, διπλωµάτες, ιατροί, καθηγητές, στρατιωτικοί, 

αστυνοµικοί). Τελικός στόχος είναι η εξοικονόµηση περίπου 0,3% του ΑΕΠ 

• Κατά 150.00 ευρώ θα µειωθούν οι υπάλληλοι στο ∆ηµόσιο. Εξ αυτών οι 15.00 

θα φύγουν φέτος µε παράλληλο κλείσιµο και συγχωνεύσεις φορέων. 

 

7.Συντάξεις 

• Νόµος πλαίσιο για τα επικουρικά ταµεία µε στόχο τη µείωση της 

ασφαλιστικής δαπάνης κατά 0,4% του ΑΕΠ (600 εκ. ευρώ µείωση). Το µέτρο 

εξειδικεύεται σε µειώσεις 15% των κυρίων ταµείων ασφάλισης ∆ΕΗ, ΟΤΕ, 

Τράπεζες και 7% µειώσεις στο ΝΑΤ. Έναρξη εφαρµογής µειώσεων 1.1.2012 

• Επανεξέταση στα τέλη Ιουνίου των ταµείων που έχουν περιοδικές εφάπαξ 

καταβολές. 

• Σύστηµα συλλογής ασφαλιστικών εισφορών. Αναθεώρηση της µεθόδου 

συλλογής εισφορών. Ολοκλήρωση προγράµµατος έως Σεπτέµβριο 2012. Από 

το Μάρτιο 2012 ενοποίηση είσπραξης ασφαλιστικών εισφορών και φόρων και 

ενοποίηση ελέγχου καταβολής φόρων και ασφαλιστικών εισφορών. 

 

Στο σηµείο αυτό θα θέλαµε να τονίσουµε ότι σύµφωνα µε την έκθεση 

Βιωσιµότητας ∆ηµοσίου Χρέους (∆ΝΤ) µε την εφαρµογή των παραπάνω µέτρων 

το ελληνικό ακαθάριστο χρέος προς το ΑΕΠ κινείται από 164% το 2011 στο 

163% το 2012 και στο 168% το 2013. Ξεκινά να µειώνεται σε µόνιµη βάση το 

2014, όταν η ανάπτυξη υποτίθεται ότι θα έχει επιστρέψει και το πρωτογενές 

πλεόνασµα φθάνει στο 4,5% του ΑΕΠ.
43
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Παράλληλα, σύµφωνα µε τη ίδια έκθεση, το πρωτογενές δηµοσιονοµικό 

ισοζύγιο θα διαµορφωθεί ως εξής 

2012:-0,2% του ΑΕΠ 

2013:+1,8 του ΑΕΠ ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ 

2014:+4,5 του ΑΕΠ 

2015:+4,5 του ΑΕΠ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Μέρος Γ:Η ελληνική οικονοµία µετά το µνηµόνιο 

 

Κεφάλαιο 3:Θεωρητική αξιολόγηση των µέτρων αντιµετώπισης 

 

Στο κεφάλαιο αυτό επιχειρείται η αξιολόγηση των ληφθέντων µέτρων για την 

αντιµετώπιση της Κρίσης Χρέους στην χώρα µας, υπογραµµίζοντας τόσο τα 

θετικά στοιχεία όσο και τα αρνητικά. Για την καλύτερη παρουσίαση 

επιλέχθηκε η αξιολόγηση να γίνει βάση των ακόλουθων 4 κατηγοριών µέτρων 

– που ουσιαστικά υιοθετήθηκαν από το Επικαιροποιηµένο ΠΣΑ µέχρι το 

Μνηµόνιο ΙΙ: 

α) δηµοσιονοµική προσαρµογή 
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β) διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις στις αγορές εργασίας, προϊόντων (Εσωτερική 

υποτίµηση 

γ) αναδιάρθρωση χρέους (PSI) 

δ) ιδιωτικοποιήσεις 

 

3.1 Η θετική πλευρά 

 

3.1.1 PSI 

 

Στα θετικά σηµεία του PSI περιλαµβάνονται: 

• Η µείωση πληρωµών για τόκους και η µείωση χρεολυσίων αφού θα µειωθεί το 

ύψος του χρέους. Ωστόσο, δεν θα επηρεάσει το πρωτογενές αποτέλεσµα του 

προϋπολογισµού αφού οι τόκοι των δανείων δεν περιλαµβάνονται στις 

πρωτογενείς δαπάνες 

• Το µεσταθµικό επιτόκιο των νέων οµολόγων µετά το PSI για τα επόµενα 30 

χρόνια είναι 3,65% (2,63% έως το 2020), 
44
δηλαδή χαµηλότερο από τα 

τρέχοντα επιτόκια της αγοράς 

• Θα σταµατήσει η κερδοσκοπία πάνω στην Ελλάδα και το ευρώ (π.χ. γυµνά 

CDS) 

• Με ποσοστό συµµετοχής 97% στο PSI αποφεύγεται η «άτακτη χρεοκοπία» 
45
η οποία θα θεωρούνταν πιστωτικό γεγονός και οι αρνητικές συνέπειες της: 

a. Το πολιτικό και οικονοµικό κόστος σε περίπτωση χρεοκοπίας θα ήταν πολύ 

µεγαλύτερο από το βραχυχρόνιο κόστος που συνεπάγεται η στρατηγική της 

δηµοσιονοµικής προσαρµογής
46

 

b. Η αποκατάσταση των χρεοκοπηµένων χωρών από τις διεθνείς αγορές 

χρήµατος και κεφαλαίων, σε περίπτωση χρεοκοπίας, θα είχε καταστροφικές 

συνέπειες τόσο για τις ελληνικές τράπεζες όσο και για τις ελληνικές 

επιχειρήσεις (όσον αφορά την πρόσβασή τους σε κεφάλαια), µε αποτέλεσµα 

δυσµενέστατες συνέπειες για εισοδήµατα και ─ τελικά ─ για τα ίδια τα 

φορολογικά έσοδα αλλά και τις δαπάνες του ∆ηµοσίου (καθότι το ∆ηµόσιο θα 

καλούνταν να υποκαταστήσει την ελλείπουσα τραπεζική χρηµατοδότηση, π.χ. 

των επενδύσεων). 

c. Απώλεια εισοδήµατος καθώς θα προκληθούν δευτερογενείς αρνητικές 

επιπτώσεις.
47
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d. Φυσικά, θα πρέπει να επιβληθούν κεφαλαιακοί έλεγχοι και να παρθούν άλλα 

µέτρα ώστε να καταµεριστεί ξένο συνάλλαγµα για την εισαγωγή ειδών 

πρώτης ανάγκης (Σκαπέρδας, Οκτώβριος 2011). 

e. Αρνητικές συνέπειες όχι µόνο για τα περιουσιακά στοιχεία κάποιων ‘’ξένων’’ 

αλλά και για ελληνικές τράπεζες, ελληνικά ασφαλιστικά ταµεία εργαζοµένων 

και ιδιώτες που κατέχουν σηµαντικό µέρος του δηµόσιου χρέους, όπως και για 

συνταξιοδοτικά ταµεία εργαζοµένων άλλων χωρών και για τράπεζες χωρώ της 

ΕΕ, που επίσης κατέχουν ένα άλλο σηµαντικό µέρος. 

f. Ταυτόχρονα, θα παρουσιάζονταν κατά πάσα πιθανότητα τραπεζικοί πανικοί, 

µε µείωση των καταθέσεων και φυγή κεφαλαίων στο εξωτερικό. Επίσης, 

δεδοµένου ότι µεγάλο ποσοστό των κρατικών οµολόγων διακρατούνται από 

εγχώριες τράπεζες, πιθανή αθέτησή τους θα προξενούσε βαρύτατες ζηµίες 

στις τράπεζες (πλήρη έλλειψη ρευστότητας στην αγορά, εκτίναξη των 

επιτοκίων δανεισµού, δέσµευση καταθέσεων). Αυτό σε συνδυασµό µε την 

απώλεια της εµπιστοσύνης, θα οδηγούσε σε κίνδυνο κατάρρευσης κάποιων 

εγχωρίων πιστωτικών ιδρυµάτων. Η αναγκαία τότε ανακεφαλαιοποίηση του 

τραπεζικού συστήµατος µε κρατικά κεφάλαια θα προκαλούσε µεγάλη 

επιπλέον επιβάρυνση στο δηµόσιο χρέος (Eurobank, Απρίλιος 2010). 

g. Η συνακόλουθη συρρίκνωση της παραγωγής µε ρυθµό ταχύτερο της ζήτησης 

θα µπορούσε να πυροδοτήσει και πληθωριστικές πιέσεις µετατρέποντας τις 

αποπληθωριστικές τάσεις σε στασιµοπληθωρισµό. 

 

3.1.2 ∆ηµοσιονοµική προσαρµογή 

 

Στα θετικά σηµεία της δηµοσιονοµικής προσαρµογής – εφόσον αυτή είναι επιτυχής 

βέβαια!!!!!!) περιλαµβάνονται: 

• Η σταθεροποίηση της οικονοµίας µέσω σφικτής δηµοσιονοµικής πολιτικής 

µέσω µείωσης δηµοσίων δαπανών, αύξησης φόρων (κυρίως κατανάλωσης όχι 

κεφαλαίου) οδηγεί στην µείωση της συνολικής ζήτησης και εποµένως των 

εµπορικών ελλειµµάτων και σε περιορισµό του πληθωρισµού. 

• Θα έχουν περιοριστεί προνόµια και εξαιρέσεις (πελατειακό κράτος) που όχι 

µόνο συνιστούσαν προσκόµµατα στην ανάπτυξη, αλλά και δηµιουργούσαν 

µεγάλες κοινωνικές ανισότητες.
48

 

• Η δηµοσιονοµική πειθαρχία οδηγεί στη βελτίωση της αξιοπιστίας της χώρας 

µας και άρα σε µείωση του δηµοσίου χρέους. Αυτό συµβαίνει καθώς εάν η 

Ελλάδα µε περιορισµένα συναλλαγµατικά διαθέσιµα, ακολουθεί 

µακροοικονοµικές πολιτικές που ενισχύουν την συνολική ζήτηση, διατρέχει 
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τον κίνδυνο να διογκώσει τα ελλείµµατα στο ισοζύγιο τρεχουσών πληρωµών, 

µε αποτέλεσµα να απειλείται η ικανότητα αποπληρωµής των δανειστών της. 

Αυτό προκαλεί πλήγµα στην αξιοπιστία από οίκους αξιολόγησης και 

καθίσταται δύσκολη η χρηµατοδότηση από τις διεθνείς αγορές για µεγάλο 

διάστηµα.
49

 

• Η Ελλάδα σε περιόδους ταχύρρυθµης οικονοµικής ανάπτυξης αντί να 

εκµεταλλευθούν την οικονοµική συγκυρία για να βελτιώσουν τη 

δηµοσιονοµική τους θέση µε τη δηµιουργία πλεονασµάτων και τη µείωση του 

χρέους, υιοθέτησε επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική. Ως εκ τούτου, όταν το 

οικονοµικό κλίµα αντιστράφηκε, η άσκηση αντικυκλικής πολιτικής 

συνεπάγεται τη δηµιουργία υψηλών ελλειµµάτων και σηµαντική αύξηση του 

δηµόσιου χρέους (Ράπανος και Καπλάνογλου, Μάιος 2010). 

• Όταν θα εξυγιανθεί δηµοσιονοµικά θα σταµατήσει η κερδοσκοπία (π.χ. γυµνά 

CDS). 

• Αποφεύγονται αρνητικές συνέπειες της άτακτης χρεοκοπίας (βλέπε 3.2.1) 

• Η Ελλάδα θα παραµένει ενεργό και όχι περιθωριοποιηµένο µέλος της ζώνης 

του ευρώ, συµµετέχοντας στις διεργασίες που θα ορίσουν το µέλλον της ΕΕ 

και της χώρας.
50

 

• Η ελληνική οικονοµία θα έχει απαλλαγεί από σοβαρά εµπόδια και 

στρεβλώσεις του παρελθόντος και θα λειτουργεί ορθολογικότερα.
51

 

 

Οι  προϋποθέσεις εξασφάλισης επιτυχίας της δηµοσιονοµικής προσαρµογής είναι:
52

 

• Η πρώτη εκ των ουκ άνευ προϋπόθεση για να εξασφαλιστεί η επιτυχία του 

Προγράµµατος είναι η επάρκεια και αποτελεσµατικότητα των µηχανισµών 

που καλούνται να το εφαρµόσουν, δηλαδή της δηµόσιας διοίκησης. 

• Η δεύτερη απαραίτητη προϋπόθεση είναι η εξασφάλιση της συνέχειας της 

εφαρµογής του Προγράµµατος. 

• Για να περιοριστεί το εύρος της ύφεσης και να επισπευσθεί η ανάκαµψη, 

πρέπει να ενθαρρυνθεί η ιδιωτική επιχειρηµατική δραστηριότητα, η οποία 

σήµερα υφίσταται έντονα τις επιπτώσεις της µειωµένης ζήτησης, της χαµηλής 

ανταγωνιστικότητας, της επιβραδυνόµενης πιστωτικής επέκτασης και τους 

αυξηµένου φορολογικού βάρους. 

• ΑΝΑΓΚΗ ΓΙΑ ΣΧΕ∆ΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ!!! Εκείνο συνεπώς που απαιτείται 

σήµερα είναι να σχεδιαστεί, παράλληλα µε τη δηµοσιονοµική προσαρµογή, 
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ένας αναλυτικός ‘’οδικός χάρτης’’ για τον περιορισµό του εύρους της ύφεσης 

και τη δυναµική επανέναρξη µιας αναπτυξιακής διαδικασίας, που θα 

στηρίζεται αυτή τη φορά σε στέρεες βάσεις χωρίς να θέτει σε κίνδυνο τους 

δηµοσιονοµικούς στόχους. 

 

3.1.3 Εσωτερική υποτίµηση: Απελευθέρωση αγοράς εργασίας και προϊόντων-

υπηρεσιών 

 

Στα θετικά σηµεία της εσωτερικής υποτίµησης ─ εφόσον αυτή είναι επιτυχής 

βέβαια!!!!!!) περιλαµβάνονται: 

• Είναι µέσο αποκατάστασης της µειωµένης ανταγωνιστικότητας µιας χώρας, 

όπως αυτή αντανακλάται στο ελλειµµατικό ισοζύγιο τρεχουσών πληρωµών, 

και ιδιαίτερα στο κοµµάτι εκείνο που αφορά στο έλλειµµα στο εµπορικό 

ισοζύγιο (McKinsey & Co, 2011). 

• Ο ‘’εσωτερικός’’ χαρακτήρας της υποτίµησης είναι αναγκαίος όταν η 

οικονοµία δεν µπορεί να χρησιµοποιήσει το εργαλείο της συναλλαγµατικής 

ισοτιµίας (εξωτερική υποτίµηση), επειδή η οικονοµία συµµετέχει σε µία 

νοµισµατική ένωση. Άρα η εσωτερική υποτίµηση είναι ένας αναγκαστικός 

µηχανισµός προσαρµογής σε σοκ. 

• Η περιοριστική εισοδηµατική πολιτική (αυξήσεις µισθών µικρότερες του 

ρυθµού αύξησης της παραγωγικότητας και του πληθωρισµού) οδηγούν σε 

µείωση του µοναδιαίου κόστους εργασίας και άρα και του κόστους των 

επιχειρήσεων και δεδοµένου των συνθηκών τέλειου ανταγωνισµού. Αυτό 

µειώνει τις τιµές εγχώριων προϊόντων και οδηγεί σε βελτίωση της 

τιµολογιακής ανταγωνιστικότητας µε προώθηση των εξαγωγών και 

περιορισµό των εισαγωγών, βελτιώνοντας το εµπορικό ισοζύγιο της χώρας. 

• Σύµφωνα µε το 1° θεµελιώδες θεώρηµα των οικονοµικών της ευηµερίας: «Το 

σύστηµα της αγοράς, κάτω από συνθήκες ανταγωνισµού οδηγεί σε άριστη 

κατανοµή των πόρων κατά Pareto». Το πρώτο θεώρηµα µας λέγει ότι, κάτω 

από ορισµένες συνθήκες, οι ανταγωνιστικές αγορές οδηγούν σε µια κατανοµή 

των πόρων τέτοια ώστε να µην είναι δυνατό µε ανακατανοµή των πόρων, να 

µπορούµε να βελτιώσουµε τη θέση ενός ατόµου χωρίς να µην χειροτερεύουµε 

τη θέση κάποιου άλλου. Τα παραπάνω τα πετυχαίνει η ελεύθερη λειτουργία 

της αγοράς µέσω του µηχανισµού των τιµών και των συνθηκών 

ανταγωνισµού (Καράγιωργας, 1979) 

• Ο ανταγωνισµός υποχρεώνει τις επιχειρήσεις να επιδιώκουν την 

ανταγωνιστικότητα και την οικονοµική αποτελεσµατικότητα, αναπτύσσεται η 

παραγωγικότητα, δηµιουργείται έδαφος για καινοτοµίες, δηµιουργία ευνοϊκού 

κλίµατος. 
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• Όσον αφορά την αγορά εργασίας, οι µεταρρυθµίσεις αυτές βελτιώνουν την 

ποιότητα των συντελεστών παραγωγής (π.χ. ενσωµατώνουν υψηλότερο 

επίπεδο τεχνολογίας στο κεφάλαιο, ή παρέχουν ποιοτικότερη εκπαίδευση 

στους εργαζοµένους) και τη θετική αλληλοεπίδραση µεταξύ τους. Έτσι, 

επιτυγχάνεται αύξηση της παραγωγικότητας και της παραγωγής, µείωση του 

πληθωρισµού και αύξηση εξαγωγών. Συγχρόνως, αυξάνεται η απασχόληση 

και µειώνεται η ανεργία.
53

 

 

• Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις καθιστούν τον ιδιωτικό τοµέα της 

οικονοµίας πιο ευέλικτο και αποτελεσµατικό στην αντιµετώπιση σοκ, 

µειώνοντας έτσι την ανάγκη επέµβασης από τις κεντρικές εγχώριες αρχές µε 

µια διορθωτική κίνηση στη δηµοσιονοµική πολιτική, η οποία άλλωστε, µε 

δυσκολία θα µπορούσε να γίνει σήµερα σε αδύναµες χώρες, όπως η Ελλάδα. 

 

• Η συγκράτηση των µισθών στο σύνολο της οικονοµίας µπορεί να επιτευχθεί 

και µέσω µίας άλλης οδού (εκτός των σφικτών µακροοικονοµικών πολιτικών), 

αυτής της µείωσης των µισθών του δηµόσιου τοµέα, η οποία θα παίξει το 

ρόλο του ‘’σήµατος’’ στις συλλογικές διαπραγµατεύσεις εργαζοµένων – 

εργοδοτών για αντίστοιχες µειώσεις στον ιδιωτικό τοµέα (McKinsey & 

Co,2011. 

 

3.1.4 Ιδιωτικοποιήσεις 

 

Τα θετικά σηµεία των ιδιωτικοποιήσεων συνίστανται στα ακόλουθα (Καραγιάννη, 

2008 και ∆αλαµάνκας, 2010): 

• Βελτίωση της τεχνολογικής αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων 

επιχειρήσεων (εισαγωγή κινήτρων σε εργαζόµενους και διοικήσεις). 

• Αύξηση δηµοσίων εσόδων (δηµοσιονοµική εξυγίανση) και άρα µείωση 

δηµοσιονοµικών ελλειµµάτων και δηµοσίου χρέους. 

• ∆ιεύρυνση κατοχής πλούτου από περισσότερα άτοµα του κοινωνικού συνόλου 

ιδιαίτερα µε την πώληση µετοχών σε εργαζόµενους. Το τελευταίο αυξάνει το 

ενδιαφέρον των εργαζοµένων και ενισχύει τον ρόλο του Χρηµατιστηρίου µε 

αποτέλεσµα την αύξηση της παραγωγικότητας και της κατανάλωσης, της 

συνολικής ζήτησης και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας. 

• Βελτίωση της διανοµής του εισοδήµατος και του πλούτου (πώληση µετοχών 

στο κοινό µε τιµή µικρότερη από αυτή της τιµής αγοράς). 

• Μείωση του µεγέθους του µη παραγωγικού ευρύτερου δηµόσιου τοµέα (αν 

είναι τεράστιο), ο οποίος αυξάνει το κόστος του ιδιώτη. 

• Προσέλκυση Άµεσων Ξένων Επενδύσεων. 
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• Οι ιδιωτικές επιχειρήσεις έχουν ισχυρότερα κίνητρα να λειτουργήσουν 

αποτελεσµατικά καθώς  α) αντιµετωπίζουν κίνδυνο πτώχευσης και  β) 

αντιµετωπίζουν έντονο ανταγωνισµό και άρα έχουν κίνητρο να υιοθετούν 

σύγχρονες µεθόδους οργάνωσης και παραγωγής και να προσφέρουν προϊόντα 

και υπηρεσίες µε καλύτερη ποιότητα και σε ελκυστικές τιµές, γ)      µισθοί  µε 

βάση παραγωγικότητα και κέρδη,      δ)        έχουν µεγαλύτερη ευχέρεια στις 

προσλήψεις ─ απολύσεις, ε) έχουν σαφείς ποσοτικά µετρήσιµους στόχους και 

στ) έχουν ευελιξία στην λήψη αποφάσεων και αναλαµβάνουν κινδύνους. 

Αποτέλεσµα των παραπάνω είναι (α) η αύξηση της παραγωγικότητας και η 

βελτίωση της διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας, (β) η µείωση του κόστους 

και η βελτίωση της τιµολογιακής ανταγωνιστικότητας, (γ) η ενθάρρυνση της 

επιχειρηµατικότητας λόγω µείωσης του λειτουργικού κόστους του ιδιωτικού 

τοµέα και (δ) η αύξηση της απασχόλησης. 

• Στις δηµόσιες επιχειρήσεις συχνά δηµιουργούνται οµάδες ειδικών 

συµφερόντων που πιέζουν κυβερνήσεις προς όφελος τους 

• Υπάρχει συγκράτηση µισθολογικών αυξήσεων (µείωση συνδικαλιστικής 

δύναµης) µε αποτέλεσµα την µείωση του κόστους και την βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας. 

3.2 Η αρνητική πλευρά 

 

3.2.1 PSI 

 Στα αρνητικά σηµεία του PSI περιλαµβάνονται: 

• Οι τράπεζες θα υποστούν σηµαντική απώλεια στην αξία του χαρτοφυλακίου 

τους από το «κούρεµα» των κρατικών οµολόγων που έχουν. 
54
Αυτό θα τις 

οδηγήσει σε περαιτέρω µείωση της χρηµατοδότησης του ιδιωτικού τοµέα, 

γεγονός που µπορεί να οδηγήσει ακόµη και στο κλείσιµο υγιών 

επιχειρήσεων. 

• Εάν η προβλεπόµενη ανακεφαλαίωση των ασφαλιστικών ταµείων δεν 

επαρκέσει αυτά θα αντιµετωπίσουν σοβαρό πρόβληµα µε ότι αυτό 

συνεπάγεται για τους ασφαλισµένους. Τα ασφαλιστικά ταµεία θα υποστούν 

επιπλέον απώλειες από την µείωση της αξίας των τραπεζικών µετοχών που 

έχουν στα χαρτοφυλάκιά τους.
55

 

• Για όσο διάστηµα η χώρα είναι σε επιλεκτική χρεοκοπία οι ιδιώτες και τα 

ασφαλιστικά ταµεία δεν θα µπορούν να πωλούν τα οµόλογα του Ελληνικού 

∆ηµοσίου που κατέχουν, αφού τα οµόλογα δεν θα έχουν τιµή στην αγορά 
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• Οι απώλειες των τραπεζών και ασφαλιστικών ταµείων θα µειώσουν την 

ιδιωτική επένδυση και κατανάλωση και άρα το εισόδηµα της χώρας. Άρα, 

πιθανόν είναι οι τράπεζες και τα ασφαλιστικά ταµεία να αναζητήσουν 

σηµαντική κρατική βοήθεια 

• Παρέχει «δωρεάν γεύµατα» σε επενδυτές που δεν θα µετάσχουν στο σχέδιο 

(π.χ. Τρόικα – 110δις), αλλά ευελπιστούν ότι η εφαρµογή του θα οδηγήσει 

στην αποπληρωµή του συνόλου των οµολόγων που κατέχουν
56

 

• Καθιστά ένα µη διατηρήσιµο χρέος ακόµα πιο µη διατηρήσιµο. Αφού για να 

ναι διατηρήσιµο το δηµόσιο χρέος/ΑΕΠ θα πρέπει οι ρυθµοί µεγέθυνσης να 

είναι µεγαλύτεροι από το επιτόκιο του δηµόσιου χρέους. Κάτι τέτοιο όµως 

δεν συµβαίνει τώρα [ύφεση είναι -7% και το µεσοσταθµικό επιτόκιο επόµενα 

30 χρόνια 3,65% (2,63% έως 2020)]. 
57
Επίσης εξαρτάται από την 

αποτελεσµατικότητα των αναπτυξιακών µέτρων που θα ληφθούν, ενώ είναι 

δύσκολο υπό καθεστώς αυστηρής δηµοσιονοµικής προσαρµογής, ύφεσης, 

ανεργίας. Τα µέτρα λιτότητας έχουν δηµιουργήσει βαθιά ύφεση µε ανεργία 

28%, ενώ έχουν οδηγήσει στο κλείσιµο περισσότερων πάνω από 111.000 

επιχειρήσεων. 

• Πιθανόν να χρειαστεί και 2
η
 αναδιάρθρωση χρέους.

58
 

Τέλος σύµφωνα µε την ετήσια έκθεση της ΙΝΕ-ΓΣΕΕ(2012) η ανταλλαγή των 

τίτλων του ελληνικού δηµοσίου µε την εφαρµογή του PSI, συνέβαλλε στην 

αποµείωση των αποθεµατικών των ασφαλιστικών ταµείων (ονοµαστικές αξίες 

53% και σε πραγµατικές αξίες άνω του 70%). Επίσης, τα ασφαλιστικά ταµεία 

από το προβλεπόµενο ποσό 700-800 εκατ. ευρώ που αποκόµιζαν ως ετήσιες 

αποδόσεις από τόκους και προσόδους θα αποκοµίσουν µετά από το PSI ποσό 

120-160 εκατ. €(-80%). 
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3.2.2 ∆ηµοσιονοµική προσαρµογή 

 

Στα αρνητικά σηµεία της δηµοσιονοµικής περιλαµβάνονται: 

• Λειτουργεί προκυκλικά και όχι αντικυκλικά σε περιόδους εντάσεων του 

οικονοµικού κύκλου, όπως η κρίση και δεν επιτρέπει εύκολα παρεκκλίσεις για 

αντικυκλική πολιτική.
59

 

• Τα µέτρα λιτότητας που θα γνωρίσουν οι µισθωτοί και οι συνταξιούχοι θα 

επιδεινώσουν τουλάχιστον το βιοτικό τους επίπεδο και θα µειώσουν 

σηµαντικά το επίπεδο ζήτησης και κατανάλωσης και παρατείνει την ύφεση µε 

αποτέλεσµα την αύξηση του δηµόσιου χρέους (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, 2010) 

• Τα µέτρα αυτά επικεντρώνονται µόνο στον έλεγχο των δηµοσιονοµικών 

ελλειµµάτων και είναι µυωπικά, καθώς αγνοούν την απλή παρατήρηση ότι οι 

µακροχρόνιες ανισορροπίες στα ισοζύγια των τρεχουσών συναλλαγών (και 

κυρίως στα εµπορικά ισοζύγια) είναι αυτές που αντικατοπτρίζουν βαθιές 

ανταγωνιστικές και διαρθρωτικές ανισορροπίες (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ,2010). 

• Η απουσία προϋποθέσεων (ευνοϊκή διεθνής συγκυρία, µείωση επιτοκίων, 

αναδιανοµή εισοδήµατος, αύξηση ζήτησης και κατανάλωσης, επενδύσεις, 

εναλλακτικό αναπτυξιακό σχέδιο, κλπ.) καθιστούν το πρόγραµµα λιτότητας 

αδύναµο ως προς την επίτευξη τν στόχων του, είτε επειδή:   α) η 

προκαλούµενη ύφεση µειώνει σε µεγαλύτερο βαθµό τα φορολογικά έσοδα σε 

σύγκριση µε τις περικοπές των δηµοσίων δαπανών αυξάνοντας το δηµόσιο 

έλλειµµα, β) είτε επειδή, σε µια καλύτερη εκδοχή, η µείωση του ελλείµµατος 
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αποδεικνύεται µια εξαιρετικά βραδεία διαδικασία µε ιδιαίτερο αυξηµένο 

κοινωνικό κόστος, χωρίς παράλληλα να επιτυγχάνεται ικανοποιητική µείωση 

του δηµόσιου χρέους εξαιτίας της αναιµικής ανάπτυξης. Απαιτείται, 

εποµένως, παραγωγική και καινοτοµική ανασυγκρότηση του ιδιωτικού τοµέα, 

ώστε να επιτευχθεί ανάπτυξη και άρα παραγωγή πρωτογενών πλεονασµάτων 

(ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, 2010). 

• Η ύφεση προβλέπεται, από την κυρίαρχη θεωρία, ως φυσιολογικό (!!!) στάδιο 

της διαδικασίας προσαρµογής της οικονοµίας σε εξωτερικές διαταραχές που 

έχει δεχτεί η οικονοµία (σε καθεστώς νοµισµατικής ένωσης, άρα αδυναµίας 

υποτίµησης του νοµίσµατος).
60

 

• Παρουσιάζει ακαµψία σε ένα ευµετάβλητο περιβάλλον και δε λαµβάνει 

υπόψη τις συνθήκες της παγκόσµιας οικονοµίας 

• Αποθαρρύνει τη δηµόσια επένδυση. Για να διατηρήσει µια χώρα τον 

προϋπολογισµό της ισοσκελισµένο ή πλεονασµατικό, θα πρέπει οι δαπάνες 

κεφαλαίου να χρηµατοδοτούνται από τα τρέχοντα έσοδα. ∆ηλαδή, δεν είναι 

εφικτός ο επιµερισµός του κόστους του επενδυτικού προγράµµατος και στις 

µελλοντικές γενιές που θα ωφελούνται από αυτό (Σιοκορέλλης, 2007). 

• Είναι δύσκολο να φανταστούµε οποιαδήποτε κυβέρνηση σε οποιοδήποτε άλλο 

µέρος του κόσµου να εφαρµόζει τόσα πολλά µέτρα µέσα σε τόσο µικρό 

χρονικό διάστηµα (Σκαπέρδας, Οκτώβριος 2011). 

• Είναι αµφίβολο κατά πόσον θα µπορούσε να ενισχυθεί η οικονοµική 

µεγέθυνση στην Ελλάδα χάρη σε µια µείωση των επιτοκίων εν µέσω 

λιτότητας που µειώνει δραστικά την αγοραστική δύναµη των µισθών και τον 

βαθµό χρησιµοποίησης του παραγωγικού δυναµικού (Σκαπέρδας, Οκτώβριος 

2011). 

 

3.2.3 Εσωτερική υποτίµηση: Απελευθέρωση αγοράς εργασίας και προϊόντων-

υπηρεσιών 

 

Στα αρνητικά σηµεία της εσωτερικής υποτίµησης περιλαµβάνονται: 

• Βασικό στοιχείο που κάνει την εσωτερική υποτίµηση πολύ δύσκολη είναι 

πως, καθώς µισθοί και τιµές πέφτουν, η αξία των χρεών δεν προσαρµόζεται. 

Αυτό κάνει τα χρέη ακόµη πιο δυσβάστακτα, οδηγώντας σε µεγαλύτερες 

µειώσεις στην κατανάλωση και σε αθέτηση πληρωµών, τα οποία µε τη σειρά 

τους οδηγούν σε περιστολή των πιστώσεων, περαιτέρω συρρίκνωση της 

οικονοµικής δραστηριότητας και αύξηση της ανεργίας (Σκαπέρδας, 

Οκτώβριος 2011). 
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• Η µείωση των µισθών µειώνει την ιδιωτική κατανάλωση και άρα το ΑΕΠ. Η 

µείωση του εισοδήµατος µε την σειρά της σε συνδυασµό µε την αδυναµία 

πληρωµής χρεών χωρών που στηρίζονται σε εσωστρεφή ανάπτυξη (π.χ. 

Ελλάδα) θα αυξήσει το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ (µη 

διατηρήσιµο) (Βαρουφάκης, Αύγουστος 2012). 

• Η µείωση των µισθών των τιµών µειώνει τον πληθωρισµό και άρα και το 

ονοµαστικό ΑΕΠ µε αποτέλεσµα να αυξάνεται το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό 

του ΑΕΠ σε µη βιώσιµο επίπεδο και άρα να εξαναγκάζεται η χώρα σε 

χρεοκοπία ή στάση πληρωµών (Βαρουφάκης, Αύγουστος 2012). 

• Η µείωση των µισθών επιφέρει, λοιπόν, µείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης. 

Αυτή η αρχική µείωση επηρεάζει αρνητικά την συνολική ζήτηση και 

διαµέσου αυτής τις επενδύσεις παγίου κεφαλαίου. Οι επενδύσεις 

επηρεάζονται αρνητικά από τον χαµηλό βαθµό χρησιµοποίησης του 

παραγωγικού δυναµικού (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, 2010). 

• Επίσης, µια οικονοµία που έχει παρατεταµένη µείωση της ζήτησης δεν 

επανέρχεται στην αρχική της κατάσταση όταν αυξηθεί η ζήτηση, διότι, έχει εν 

τω µεταξύ υποστεί µια σειρά καταστροφών στο παραγωγικό και στο εργατικό 

δυναµικό της. Η παρατεταµένη µείωση της ζήτησης επιδρά στην πλευρά της 

προσφοράς: θα καταστρέψει ένα µέρος του κεφαλαιακού αποθέµατος καθώς 

θα πτωχεύσουν σειρά επιχειρήσεων και ένα µέρος του εργατικού δυναµικού 

θα απολέσει τις γνώσεις – δεξιότητες εξαιτίας της παραµονής του σε 

µακροχρόνια ανεργία. Θα µειωθεί ο µέγιστος δυνατός ρυθµός ανάπτυξης. Η 

κάθοδος θα συνεχίζεται έως ότου η εξωτερική ζήτηση, οι καθαρές εξαγωγές 

αγαθών και υπηρεσιών αναλάβουν τον ρόλο του κινητήρα της οικονοµίας 

χάρη στις µειώσεις του κόστους εργασίας και στις µειώσεις των τιµών των 

εγχωρίως παραγοµένων προϊόντων (δηλαδή χάρη στην βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας τιµής). Ωστόσο: α) η συµβολή του εξωτερικού εµπορίου 

στην περίπτωση της Ελλάδας είναι µικρή και ως εκ τούτου η ικανότητα των 

καθαρών εξαγωγών να την ωθήσουν έξω από την ύφεση είναι πολύ αµφίβολη 

και β) όπως έχουν ήδη διαπιστώσει αρκετές µελέτες η ταχύτητα µε την οποία 

µια χώρα της ζώνης του ευρώ αποκαθιστά τις ισορροπίες της διαµέσου της 

διαδικασίας της εσωτερικής υποτίµησης, είναι µικρή. Στην Γερµανία, η 

πολιτική της εσωτερικής υποτίµησης που εφαρµόστηκε µετά το 1998, 

διήρκεσε περίπου µία δεκαετία, παρά την εξαιρετική εξαγωγική ισχύ της 

χώρας αυτής (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ, 2010). 

• Εντείνει τν άδικη διανοµή εισοδήµατος: Η αύξηση των εξαγωγών λόγω της 

εσωτερικής υποτίµησης όµως δεν θα αποζηµιώσει αυτούς που στην 

πραγµατικότητα πλήττονται από τη µείωση της εγχώριας ζήτησης (µέσω της 

µείωσης των µισθών και της κατανάλωσης), αλλά θα αποζηµιώσει αυτούς που 

στην πραγµατικότητα επωφελούνται από τη µείωση των µισθών, δηλαδή το 

εξαγωγικό κεφάλαιο.
61
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• Για να βελτιωθεί η ανταγωνιστικότητα µέσω της εσωτερικής υποτίµησης, δεν 

αρκεί µόνο η µείωση των µισθών, αλλά πρέπει να περάσει και στην µείωση 

των τιµών. Όµως η αύξηση των έµµεσων φόρων και ο ατελής ανταγωνισµός- 

αισχροκέρδεια στην χώρα µας δεν αφήνει τις τιµές να πέσουν.
62

 

• ∆εν λύνει άµεσα το πρόβληµα της διαρθρωτικής ανταγωνιστικότητας (µόνο 

της τιµολογιακής). 

• Η ήδη µεγάλη µείωση αποδοχών δεν έχει µεταφραστεί σε µια µείωση τιµών. 

Μετά από περισσότερους από δεκαοχτώ µήνες λιτότητας , ο πληθωρισµός 

είναι ακόµη στο 2,5%. 

• Ένας άλλος παράγοντας που συνήθως δεν λαµβάνεται υπόψη στις 

οικονοµικές αναλύσεις αλλά συχνά έχει επιπρόσθετες αρνητικές οικονοµικές 

επιπτώσεις είναι τα αυξηµένα επίπεδα κοινωνικών συγκρούσεων. Αυτός ο 

παράγοντας εκδηλώνεται µε πολλούς διαφορετικούς τρόπους: αύξηση του 

κοινού και του οργανωµένου εγκλήµατος, απεργίες, στάσεις εργασίας, 

παθητική αντίσταση. Τέτοιες δραστηριότητες έχουν ως άµεσο αποτέλεσµα τη 

µείωση της παραγωγής αλλά ταυτόχρονα επιφέρουν µια δική τους αρνητική 

δυναµική στην οικονοµία (Σκαπέρδας, Οκτώβριος 2011). 

 

3.2.4 Ιδιωτικοποιήσεις 

 

Τα αρνητικά σηµεία των ιδιωτικοποιήσεων συνίστανται στα ακόλουθα (Καραγιάννη, 

2008 και ∆αλαµάνκας, 2010): 

• Το ερώτηµα όµως είναι ποιος θα αγοράσει και σε τι τιµή δηµόσιες 

επιχειρήσεις µε υψηλό χρέος και δύσκολες εργασιακές σχέσεις ή ακίνητα του 

δηµοσίου µε περιοριστικές ρήτρες που ενδεχοµένως να εγείρουν νοµικές 

αγωγές; (Σκαπέρδας, Οκτώβριος 2011). 

• Η κερδοσκοπική εκµετάλλευση καταναλωτών από ιδιωτικά µονοπώλια 

(υψηλές τιµές, χαµηλή ποσότητα) µε αποτέλεσµα να µην επιτυγχάνεται η 

άριστη κατανοµή πόρων (Καραγιάννη, 2008 και ∆αλαµάνκας, 2010). 

• Οι ιδιωτικές επιχειρήσεις δεν φαίνεται να αντιµετωπίζουν αποτελεσµατικά τις 

εξωτερικών οικονοµιών – επιβαρύνσεις που δηµιουργούν κατά την παραγωγή 

των προϊόντων - υπηρεσιών τους(Καραγιάννη, 2008 και ∆αλαµάνκας, 2010). 

• Οι δηµόσιες επιχειρήσεις δύνανται να προσφέρουν βοήθεια στην Κεντρική 

∆ιοίκηση για σχεδιασµό και προώθηση δηµοσιονοµικών στόχων. Π.χ. η 

συγκράτηση του πληθωρισµού είναι πιο εύκολη µε µείωση του τιµολογίου 

των ∆ΕΚΟ παρά µε συστάσεις σε ιδιωτικές επιχειρήσεις (Καραγιάννη, 2008). 

• Και οι ιδιωτικές επιχειρήσεις έχουν λειτουργικά, οργανωτικά, διοικητικά και 

γραφειοκρατικά προβλήµατα. Π.χ. ουρές σε τράπεζες, καθυστέρηση 
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ιδιωτικών ασφαλιστικών επιχειρήσεων για καταβολή αποζηµίωσης, και άλλα 

(Καραγιάννη,2008 και ∆αλαµάνκας, 2010). 

 

 

Κεφάλαιο 4: Αξιολόγηση των µέτρων αντιµετώπισης βάση οικονοµικών δεικτών 

 

 Από την ανάλυση των ληφθέντων µέτρων – που υιοθέτησε η ελληνική 

οικονοµία για την αντιµετώπιση της κρίσης χρέους και άρα την εξοµάλυνση των 

spreads, την µακροχρόνια βιωσιµότητα του δηµόσιου χρέους, ώστε να επιστρέψει η 

χώρα µας στις διεθνείς αγορές το 2020 και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της 

ελληνικής οικονοµίας. – Παρατηρούµε ότι τα µέτρα αυτά επικεντρώθηκαν κυρίως 

στην αύξηση της φορολογικής επιβάρυνσης των µισθωτών και συνταξιούχων στην 

µείωση των µισθών, των συντάξεων και των κοινωνικών επιδοµάτων µε άµεσες 

συνέπειες για την επιδείνωση του βιοτικού επιπέδου, την µείωση της ζήτησης και την 

συνέχιση της µεσιακής κατάστασης της ελληνικής οικονοµίας. 

 Αυτό που θα πρέπει να τονιστεί είναι ότι µέχρι στιγµής έχουν γίνει ελάχιστα 

βήµατα προς την κατεύθυνση της καταπολέµησης της εκτεταµένης φοροδιαφυγής, 

φοροαποφυγής, φοροκλοπής και εισφοροδιαφυγής που αποτελούν την µάστιγα της 

ελληνικής οικονοµίας (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ,2012). 

 Από την άλλη είναι πολύ δύσκολη η επίτευξη του στόχου της πρόσβασης στις 

διεθνείς αγορές χρήµατος καθώς υπάρχει παράταση της ύφεσης, αύξηση της 

ανεργίας, µείωση της κατανάλωσης και αβεβαιότητα µείωσης του δηµόσιου 

ελλείµµατος (17 δις ευρώ το 2011, 15 δις ευρώ το 2012, 11,5 δις ευρώ το 2013) και 

ένα δηµόσιο χρέος να µην υποχωρεί κάτω από το 150% του ΑΕΠ το 2012 και να 

διαµορφώνεται το 2020 στο επίπεδο των 409 δις ευρώ (200% του ΑΕΠ), και το 120% 

του ΑΕΠ µετά την αναδιάρθρωση του χρέους των ιδιωτών (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ,2012). 

 Στα πλαίσια αυτά ιδιαίτερα διαφωτιστική είναι η έκθεση του ΟΟΣΑ (OECD, 

Ιούνιος 2012) σύµφωνα µε την οποία «τα πραγµατικά εισοδήµατα των ελλήνων το 

2011 υπέστησαν σηµαντική µείωση κατά 25,3% από την συνολική επιβάρυνση στην 

οποία υπεβλήθησαν λόγω της δηµοσιονοµικής προσαρµογής». Παράλληλα, σύµφωνα 

µε την ίδια έκθεση «η συνολική επιβάρυνση στην Ελλάδα επί του εργατικού κόστους 

διαµορφώνεται στο 37,8% έχοντας αυξηθεί την τελευταία δεκαετία (2001-2011) σε 

σχέση µε τον όρο των κρατών µελών του ΟΟΣΑ κατά περισσότερες από 4 

ποσοστιαίες µονάδες. Ειδικότερα, η φορολογική επιβάρυνση στην Ελλάδα αυξήθηκε 

στο 35,6% των µικτών αµοιβών το 2011 από 34,3% το 200, την στιγµή που ο µέσος 

όρος στα κράτη-µέλη το ΟΟΣΑ υποχώρησε στο 31,7% το 2011 από 33,3% το 200. 

 Αναλυτικότερα, παρουσιάζουµε στην συνέχεια την εξέλιξη βασικών 

οικονοµικών δεικτών επιχειρώντας να διαφωτίσουµε τις επιπτώσεις των ληφθέντων 
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µέτρων και να εξάγουµε σηµαντικά συµπεράσµατα για την πορεία της ελληνικής 

οικονοµίας τα επόµενα χρόνια. 

 

 

 

 Από τον παραπάνω πίνακα παρατηρούµε ότι η µείωση του ΑΕΠ ανέρχεται 

σωρευτικά για την τριετία 2009-2011 σε 16,7% έναντι του 2007 και θα προσεγγίσει 

τον ∆εκέµβριο του 2012 το 22% περίπου µε αποτέλεσµα η πραγµατική απόκλιση της 

ελληνικής οικονοµίας από τον µέσο όρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης να ακυρώνει την 

πρόοδο που είχε πραγµατοποιηθεί κατά τα έτη 1995-2007. 

 ∆ιάγραµµα 6: Η συµβολή των εξαγωγών αγαθών και υπηρεσιών 
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 Από τον παραπάνω πίνακα παρατηρούµε ότι η συµβολή των εξαγωγών στην 

µεγέθυνση του ΑΕΠ κατά το 2010-2012 ανήλθε σε 0,74 εκατοστιαίες µονάδες και 

οφείλεται κατά τα 4/5 περίπου στη µείωση των εισαγωγών, η οποία µε τη σειρά της 

οφείλεται στην δραστική περιστολή της εσωτερικής ζήτησης. 

 

 Πηγή: Αναφέρεται στο (ΙΝΕ, ΓΣΕΕ,2012) 

Η δραµατική πτώση (περίπου 25%) της εγχώριας ζήτησης την τριετία 2010-

2012 επανέφερε το επίπεδο της ζήτησης σε αυτό του 2000. Εάν συνεχιστεί η 

εφαρµογή της ίδιας πολιτικής, η µείωση της εγχώριας ζήτησης θα αποκτήσει 

καταστροφικές διαστάσεις και ο όγκος της θα έχει επανέλθει σε επίπεδα της 

δεκαετίας του 1990(ΙΝΕ-ΓΣΕΕ,2012). 
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 Κατά τα έτη 2010-2011 ο αριθµός των απασχολουµένων µειώθηκε 

κατά 8,6% ως επακόλουθο της µείωσης του προϊόντος, έναντι 10,4% του 

ΑΕΠ. Το υπόλοιπο 2% περίπου της µείωσης του προϊόντος προήλθε από την 

µείωση της παραγωγικότητας της εργασίας. 

 

 

 Σε Ελλάδα και Ισπανία οι διαστάσεις των ποσοστών ανεργίας που έχουν λάβει 

στην διάρκεια της οικονοµικής κρίσης τόσο για το σύνολο των ανέργων, όσο για τους 

νέους και των άνω των 25 ετών, είναι τέτοιες που ο χαρακτηρισµός «εκρηκτικός» δεν 

είναι επαρκής. Στα δύο αυτά κράτη µέλη, τη εν λόγω περίοδο η αύξηση του 

ποσοστού ανεργίας για το σύνολο των ανέργων και των ανέργων άνω των 25 ετών 
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ανέρχεται στις 10 περίπου ποσοστιαίες µονάδες ενώ η αύξηση του ποσοστού 

ανεργίας των νέων πλησιάζει τις 22 ποσοστιαίες µονάδες (Κρητικίδης, Ιούνιος 2012). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Κατά την περίοδο 2010-2012 το κόστος εργασίας ανά µονάδα προϊόντος 

εργασίας σηµειώνει θεαµατική µείωση, (περίπου 8%) ενώ η ανεργία κατά το 2012 θα 



65 

 

αυξηθεί στα επίπεδα του 24% (1.200.000 άτοµα) από 17,7% το 2011 και το 2013 η 

ανεργία θα αυξηθεί στα επίπεδα του 26-29% του εργατικού δυναµικού (1.400.000 

άτοµα) και οι µέσες αποδοχές των µισθωτών στο τέλος του 2012 θα µειωθούν κατά 

30% έναντι του 2009. 

 

 ∆ιάγραµµα 10: Μεταβολές της παραγωγικότητας της εργασίας 

 

 

 

 

 

 Από το 2008, µε την είσοδο της ελληνικής οικονοµίας στην ύφεση, η 

παραγωγικότητα υποχώρησε µαζί µε τον βαθµό χρησιµοποίησης του παραγωγικού 

δυναµικού και την συρρίκνωση του αποθέµατος παγίου κεφαλαίου, και µειώθηκε 

σωρευτικά, στην τετραετία 2008-2011, κατά 5,6%, έχοντας επανέλθει στο επίπεδο 

του 2003. 
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 Οι επενδύσεις παγίου κεφαλαίου, σε σταθερές τιµές, παρουσίασαν κάµψη ήδη 

το 2008, η οποία συνεχίστηκε το 2009-2011 και αναµένεται να επιδεινωθεί περαιτέρω 

το 2012. Στο τέλος του 2012 οι ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου θα έχουν 

επιστρέψει στο επίπεδο του 1997. 
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 Η πτώση της επενδυτικής δραστηριότητας σε δηµόσιο και ιδιωτικό τοµέα 

πήρε δραµατική µορφή, για όλους τους δείκτες. Οι καθαρές συνολικές επενδύσεις 

κατέρρευσαν στο -6% περίπου του ΑΕΠ. Η ελληνική οικονοµία βρίσκεται σε 

διαδικασία αποεπένδυσης: µε άλλα λόγια, χάνει το παραγωγικό της δυναµικό. 

 

∆ιάγραµµα 13: Μεταβολές ιδιωτικής κατανάλωσης, σταθερές τιµές 2005, 1990-2012 
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 Σωρευτικά, στην τετραετία 2009-2012, η µείωση της ιδιωτικής κατανάλωσης 

ανέρχεται σε 18,8%, µε αποτέλεσµα το επίπεδο της ιδιωτικής κατανάλωσης στο τέλος 

του 2012 να επιστρέψει στο επίπεδο του 2003. 
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 Η διόρθωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος που ξεκίνησε το 2010 

προκάλεσε µείωση της δηµόσιας κατανάλωσης κατά 7,2% το 2010 και 9,1% το 2011. 

Η δηµόσια κατανάλωση στο τέλος του 2012 θα έχει µειωθεί κατά 11%. 

 

 Το 2009, οι εξαγωγές αγαθών και υπηρεσιών µειώθηκαν περίπου κατά 20%, 

σε όγκο, έναντι του 2008, στην διετία 2010-2011 οι απώλειες αυτές περιορίστηκαν 

καθώς υπήρξε αθροιστικά αύξηση κατά 3,9%. Σε ό,τι αφορά τις εξαγωγές αγαθών και 

υπηρεσιών υπήρξε πτώση των εισαγωγών κατά 36% περίπου στην τετραετία 2009-

2012. 

 

 ∆ιάγραµµα 16: Αγοραστική δύναµη µέσων αποδοχών ανά µισθωτό, 1995=100 
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 Μετά από µείωση 7,5% κατά το 2010, και 6,1% το 2011, η αγοραστική 

δύναµη των µέσων αποδοχών ανά µισθωτό αναµένεται να µειωθεί περαιτέρω µέχρι 

το τέλος του 2012 κατά 7,6%. Η πρόοδος που πραγµατοποιήθηκε στα χρόνια 1995-

2009 θα έχει αναιρεθεί, µέχρι το τέλος του 2012, ως αποτέλεσµα των µειώσεων της 

τελευταίας τριετίας. 
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 Καθόλη την παραµονή της χώρας στην ΟΝΕ ο πληθωρισµός ήταν 

µεγαλύτερος (σχεδόν διπλάσιος) από την ΕΕ-17. Μετά το 2010 εµφανίζεται πτώση, 

εξακολουθώντας όµως να ναι και πάλι υψηλότερος από αυτόν της ΕΕ-17- η οποία 

ενδεχοµένως να ήταν µεγαλύτερη αν δεν υπήρχαν οι αυξήσεις στους έµµεσους 

φόρους και η µονοπωλιακή διάρθρωση των ελληνικών αγορών. 

 Συνεπώς, προκύπτει ότι η ύπαρξη υψηλού πληθωρισµού που σε συνδυασµό 

µε τν συρρίκνωση του εισοδήµατος των πολιτών µειώνει δραστικά την αγοραστική 

τους δύναµη, είναι αποτέλεσµα της οικονοµικής πολιτικής που ασκείται και 

ουσιαστικά αυτοϋπονοµεύει τους στόχους της, διότι θέτει σε αµφισβήτηση τον 

πυρήνα της στρατηγικής της που είναι η επίτευξη των δηµοσιονοµικών στόχων µέσω 

της διαδικασίας της «εσωτερικής υποτίµησης» (ΙΝΕ-ΓΣΕΕ,2012). 
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 Τέλος, όσον αφορά τις προοπτικές του δηµοσίου χρέους της χώρας µας, 

ιδιαίτερα διαφωτιστική είναι η ανάλυση του Καζάκη (Μάιος, 2012) σύµφωνα µε την 

οποία βάση της έκθεσης του ∆ΝΤ το δηµόσιο χρέος στο τέλος του 2012 θα 

διαµορφωθεί στα 357,6 δις ευρώ κατ’ ελάχιστο. Το Bloomberg (9/5) υπολόγιζε το 

δηµόσιο χρέος της χώρας στα τέλη του 2012 σε 395 δις ευρώ συνυπολογίζοντας τα 35 

δις ευρώ που καλείται να πληρώσει στην ΕΚΤ το ελληνικό κράτος για εγγυήσεις 

ρευστότητας προς τις τράπεζες, που αδυνατούν οι ίδιες να πληρώσουν. Για το λόγο 

αυτό προβλέπεται από την νέα δανειακή σύµβαση και αυτό το ποσό. Αν λοιπόν 

συνυπολογίσουµε στα 38 δις ευρώ που έχουν δοθεί ήδη στο ελληνικό κράτος και 

άλλα 50 δις ευρώ που θα εκταµιευθούν από το ΕΤΧΣ για την ανακεφαλαιοποίηση 

των εγχώριων τραπεζών, όπως και τα 35 δις ευρώ που θα πρέπει να καταβληθούν 

στην ΕΚΤ και το ελληνικό κράτος θα τα δανειστεί επίσης από το ΕΤΧΣ, τότε η 

συνολική δανειακή χρηµατοδότηση θα φτάσει στα 123 δις ευρώ µέσα στο 2012. 

Μένει όµως µια τρύπα δανειακών αναγκών του ελληνικού κράτους αξίας 

τουλάχιστον 21 δις ευρώ. Το ποσό αυτό θα πρέπει να καλυφθεί αναγκαστικά µε 

πρόσθετο δανεισµό. 

 «Όπως και να έχει, οι εκτιµήσεις για το δηµόσιο χρέος του Πίνακα 

αποδεικνύουν ότι ακόµη κι αν πάρουµε στα σοβαρά τις εκτιµήσεις του ∆ΝΤ για 

πρωτογενές πλεόνασµα που εκτιµά ότι σταδιακά µέχρι το 2016 θα φτάσει τα 10 δις 

ευρώ – πράγµα πρωτοφανές για τα ελληνικά χρονικά, αλλά και για τα ευρωπαϊκά 

χρονικά – αλλά και για µια µαγική απογείωση του ΑΕΠ µετά το 2013, πάλι δεν 

βγάζει πουθενά. Είναι σίγουρο ότι η ύφεση και η κατάρρευση της ελληνικής 

οικονοµίας θα επιδεινώσει πολύ περισσότερο το πρόβληµα του δηµόσιου χρέους της 

χώρας, ακόµη και µε τις εκτιµήσεις του Πίνακα». 
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Κεφάλαιο 5: Η διατήρηση της ελληνικής οικονοµίας στην ΟΝΕ: Όφελος και 

κόστος 

 

 Στο κεφάλαιο αυτό αξιολογούµε την παραµονή της χώρας µας στην ΟΝΕ, 

υπογραµµίζοντας τα οφέλη που αποκοµίζουµε καθώς και τα κόστη µε τα οποία 

επιβαρυνόµαστε την τρέχουσα οικονοµική συγκυρία µε βάση την σχετική 

βιβλιογραφία. 

 

5.1 Τα οφέλη από την παραµονή στην ΟΝΕ 

 

 Πλήθος µελετών, ερευνών και άρθρων έχουν ταχθεί υπέρ της παραµονής της 

χώρας µας στην ΟΝΕ. Τα σηµαντικότερα επιχειρήµατα πάνω στα οποία βασίζουν την 

παραπάνω άποψη συνίστανται στα ακόλουθα: 

• Αν εγκαταλείψουµε το ευρώ, θα πρέπει να υποτιµήσουµε τη δραχµή µε 

αποτέλεσµα το εξωτερικό χρέος µας, που αποτιµάται σε ευρώ, να αυξηθεί 

κατακόρυφα. Η µοναδική χώρα που θα µπορούσε να αποχωρήσει από την 

ευρωζώνη είναι η Γερµανία, γιατί τότε το γερµανικό µάρκο θα έπρεπε να 

ανατιµηθεί σε σχέση µε το ευρώ. Μόνο οι Γερµανοί, αν εγκατέλειπαν την 

ευρωζώνη, θα αποκτούσαν ένα ισχυρότερο νόµισµα.
63

 

• Και στη δεκαετία του ’80 η Ελλάδα είχε αντιµετωπίσει πρόβληµα δίδυµων 

ελλειµµάτων έχοντας τότε όµως το δικό της νόµισµα, τη δραχµή. Το «µαγικό 

ραβδί» των υποτιµήσεων της δραχµής δεν οδήγησε σε µόνιµη βελτίωση της 

ανταγωνιστικότητας (Προβόπουλος, Ιανουάριος,2010). 

• Μια ενδεχόµενη υποτίµηση του ‘’νέου’’ νοµίσµατος θα αύξανε το κόστος των 

εισαγωγών, µε αποτέλεσµα την επιτάχυνση του πληθωρισµού (Προβόπουλος, 

Ιανουάριος,2010). 

• Η νοµισµατική πολιτική δεν θα διέθετε την αξιοπιστία που έχει οικοδοµήσει η 

Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (Προβόπουλος, Ιανουάριος,2010). 

• Θα διαµορφώνονταν προσδοκίες για περαιτέρω υποτιµήσεις του εθνικού 

νοµίσµατος, οπότε θα επαυξάνονταν τα ασφάλιστρα έναντι του 

συναλλαγµατικού κινδύνου όσο και του κινδύνου της χώρας (Προβόπουλος, 

Ιανουάριος,2010). 

• Οι παραπάνω παράγοντες θα οδηγούσαν σε αύξηση τα ονοµαστικά επιτόκια 

άρα και το κόστος εξυπηρέτησης του δηµόσιου χρέους, υπονοµεύοντας έτσι 

τη δηµοσιονοµική προσαρµογή και στερώντας πόρους που θα µπορούσαν να 

διατεθούν σε άλλες, πιο παραγωγικές χρήσεις (Προβόπουλος, Ιανουάριος, 

2010). 
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• Θα είχαν προβλήµατα οι ελληνικές τράπεζες στο να δανειστούν από τις 

διεθνείς αγορές. Απαιτείται χρόνος προσαρµογής. 

• Οφέλη από την ενιαία αγορά – απελευθερωµένες αγορές (Μούσης, 2011): 

- Καθιστούν δυνατή την ανάπτυξη οικονοµιών κλίµακας και αποδόσεων 

κλίµακας από τις υφιστάµενες επιχειρήσεις. 

- Οδηγούν σε αύξηση του µεγέθους των επιχειρήσεων. 

- Οδηγούν σε µείωση του κόστους µεταφορών και βελτίωση των 

επικοινωνιών. 

- Μειώνουν τον κίνδυνο και την αβεβαιότητα των επιχειρηµατικών 

πρωτοβουλιών. 

- Οδηγούν σε µεγαλύτερη διακίνηση ιδεών, τεχνολογίας, γνώσης. 

- Οδηγούν σε ευκολότερη καταπολέµηση των µονοπωλίων. 

- Οδηγούν σε επικέντρωση της παραγωγής σε δραστηριότητες που η κάθε 

χώρα έχει συγκριτικό πλεονέκτηµα. 

- Εξασφαλίζεται καλύτερη εξειδίκευση και καταµερισµός εργασίας. 

 

• Οφέλη από τις σταθερές ισοτιµίες (Πετράκη- Κώττη και Κώττης, 2008): 

� ∆εν δηµιουργείται αβεβαιότητα-αστάθεια ως προς την εξέλιξη των τιµών 

των αγαθών και υπηρεσιών (συναλλαγµατικός κίνδυνος), αφού εάν η 

ισοτιµία κυµανθεί πέρα ενός ανεκτού ορίου θα παρέµβει η Κεντρική 

Τράπεζα. 

� Υ ύπαρξη σταθερής (ελεγχόµενης) συναλλαγµατικής ισοτιµίας δε 

δηµιουργεί επιπλέον κόστος εµπορικών και επενδυτικών συναλλαγών. 

� Ακόµη, υπάρχει αποφυγή υποτιµήσεων της αξίας του εγχωρίου 

νοµίσµατος πέρα από ένα ανεκτό όριο και συνεπώς δεν δηµιουργούνται 

πληθωριστικά προβλήµατα στην οικονοµία. 

� Τέλος, µε σταθερές (ελεγχόµενες) συναλλαγµατικές ισοτιµίες δεν 

επηρεάζεται σηµαντικά ο όγκος των εξαγωγών και εισαγωγών, µε 

αποτέλεσµα να µην υπάρχει ανάγκη ανακατανοµής των παραγωγικών 

συντελεστών µεταξύ των διαφόρων δραστηριοτήτων και άρα ούτε 

σηµαντικό κόστος προσαρµογής. 

 

• Οφέλη από δηµοσιονοµικούς περιορισµούς (βλέπε ενότητα 3.1.2) 

• Οφέλη από την σταθερότητα τιµών τα οποία σχετίζονται µε την αποφυγή των 

ακόλουθων αρνητικών συνεπειών του πληθωρισµού: 

� Αυθαίρετη αναδιανοµή εισοδηµάτων και πλούτου 

� Μείωση αξίας αποταµιεύσεων 

� Ευνοεί τους δανειζόµενους σε βάρος των δανειστών και έτσι 

αποθαρρύνεται ο δανεισµός χρηµάτων σε µία οικονοµία. 

� Το κόστος σόλας παπουτσιών
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  Ο πληθωρισμός στρεβλώνει τη χρήση του χρήματος, εφόσον αυξάνει το κόστος ευκαιρίας 

παρακράτησης ρευστών διαθεσίμων (δηλαδή το ονομαστικό επιτόκιο). 
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� Το κόστος των νέων τιµοκαταλόγων
65

 

� Αβεβαιότητα 

� Φορολογική Επιβάρυνση 

� Στρέβλωση της παραγωγής και απασχόλησης 

� Εξασθένηση ισοζυγίου πληρωµών 

� Σύγχυση και ενόχληση 

 

• Οφέλη από το ελεύθερο διεθνές (ενδοκοινοτικό) εµπόριο: 

� Όπως απορρέει από τις παραδοσιακές θεωρίες διεθνούς εµπορίου, η 

διεξαγωγή ελεύθερου εµπορίου είναι επωφελής για τις συναλλασσόµενες 

χώρες, διότι αυξάνεται η προσφερόµενη ποσότητα των προϊόντων και 

ταυτόχρονα µειώνεται η τιµή τους. Συνεπώς, δεν δικαιολογείται η κρατική 

παρέµβαση στις εξωτερικές εµπορικές συναλλαγές κάθε χώρας
66

 

� Με την εισαγωγή κάποιου αγαθού από το εξωτερικό απελευθερώνονται οι 

παραγωγικοί πόροι που θα χρειάζονταν για την παραγωγή του και 

χρησιµοποιούνται στην παραγωγή των αγαθών που εξάγει η χώρα µας. 

Αυτό έχει σαν αποτέλεσµα την χρησιµοποίηση των περιορισµένων πόρων 

που έχουµε στη διάθεση µας στις βιοµηχανίες που η χώρα έχει 

πλεονέκτηµα. Έτσι µε τους ίδιους πόρους έχουµε στη διάθεση µας 

περισσότερα αγαθά.
67

 

� Το διεθνές εµπόριο µειώνει τη στενότητα των διαθέσιµων παραγωγικών 

συντελεστών και άρα αυξάνει τις προϋποθέσεις για την επίλυση του 

βασικού οικονοµικού προβλήµατος (στενότητα πόρων)
68

 

 

5.2 Τα κόστη από την παραµονή στην ΟΝΕ 

 Τα σηµαντικότερα επιχειρήµατα πάνω στα οποία στηρίζεται η άποψη της 

εξόδου της χώρας µας από την ΟΝΕ έχουν να κάνουν µε τα κόστη από την 

συµµετοχή σε αυτήν και παρατίθενται παρακάτω: 

• Με την έξοδο της χώρας από την ΟΝΕ η τελευταία έχει περισσότερους 

µηχανισµούς προσαρµογής στα διάφορα σοκ, όπως: 

� Τη δυνατότητα άσκησης αυτόνοµης νοµισµατικής πολιτικής, και άρα 

χρήση του επιτοκίου και της προσφοράς χρήµατος για επηρεασµό των 

εθνικών µεγεθών (εισόδηµα, απασχόλησης κτλ.) 
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  Ο πληθωρισμός αναγκάζει τις επιχειρήσεις να αλλάζουν πιο συχνά τους τιμοκαταλόγους των 

προϊόντων τους, με συνέπεια να αυξάνονται τα έξοδα για την έκδοση νέων τιμοκαταλόγων. 
66

  http://eis.pspa.uoa.gr 
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 http://homepages.econ.usy.ac.cy 
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 http://homepages.econ.usy.ac.cy 
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� Τη δυνατότητα χρησιµοποίησης της πολιτικής τιµής συναλλάγµατος 

(συναλλαγµατική πολιτική) ως µέσο για τη διατήρηση ή και την ενίσχυση 

της ανταγωνιστικότητας. 

 

• Οφέλη από τις κυµαινόµενες ισοτιµίες (Πετράκη – Κώττη και Κώττης, 2008): 

� Υπάρχει τάση εξάλειψης των ελλειµµάτων ή των πλεονασµάτων του 

ισοζυγίου πληρωµών, ώστε το τελευταίο να είναι πάντα ισοσκελισµένο 

� Εµποδίζει τα εξωτερικά οικονοµικά γεγονότα να επηρεάσουν τη χώρα 

� Συνέπεια των παραπάνω είναι οι δηµοσιονοµικές και νοµισµατικές αρχές 

της εγχώριας οικονοµίας να έχουν περισσότερους βαθµούς ελευθερίας να 

συγκεντρωθούν στους στόχους της οικονοµικής ανάπτυξης και της 

ενθάρρυνσης της απασχόλησης (εσωτερικοί στόχοι) χωρίς να 

περιορίζονται από τους εξωτερικούς στόχους, π.χ. ισορροπίας στο 

ισοζύγιο πληρωµών. Με άλλα λόγια επιτυγχάνεται η καλύτερη 

ανταπόκριση της εγχώριας οικονοµίας σε τυχόν αρνητικές οικονοµικές 

διαταραχές που προέρχονται είτε από το εσωτερικό είτε από το 

εξωτερικό. 

� Τέλος, δεν χρειάζεται να έχει η χώρα υψηλά συναλλαγµατικά διαθέσιµα 

ώστε να ικανοποιεί την αγορά συναλλάγµατος στην περίπτωση που 

εµφανιστεί τεράστια αύξηση στη ζήτηση για συνάλλαγµα και να 

προστατεύει µε αυτόν τον τρόπο το νόµισµα της από τα τεράστια 

κερδοσκοπικά κεφάλαια που κινούνται διεθνώς 

 

• Αποφυγή µειονεκτηµάτων µεγάλων αγορών (Μούσης, 2011): 

� Ανάγκη αναδιάρθρωσης της παραγωγής 

� Κλείσιµο επιχειρήσεων λόγω αδυναµίας αντοχής στην ανταγωνιστική 

πίεση. 

� Εµφάνιση ανεργίας. 

 

• Αποφυγή µειονεκτηµάτων των δηµοσιονοµικών περιορισµών (βλέπε ενότητα 

3.2.2) 

 

• Οφέλη προστατευτικών πολιτικών εµπορίου
69

: 

 

� Προστασία της νηπιακής βιοµηχανίας 

� Καταπολέµηση της ανεργίας 

� Αύξηση δηµοσίων εσόδων 

                                                           
69

Γ. Βαρουφάκης (Δεκέμβριος 2014) Η γένεση της Μνημονιακής Ελλάδας, Gutenberg, Αθήνα 
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� Βελτίωση ισοζυγίου πληρωµών 

  

Κεφάλαιο 6: Συµπεράσµατα - Προοπτικές 

 

 Στην παρούσα πτυχιακή εργασία παρουσιάσαµε και αξιολογήσαµε την πορεία 

της ελληνικής οικονοµίας καθώς και τις ασκούµενες οικονοµικές πολιτικές από την 

δεκαετία του 1950 µέχρι και σήµερα. Τα σηµαντικότερα συµπεράσµατα που 

εξήχθησαν συνίστανται στα ακόλουθα σηµεία. 

 Ξεκινώντας από την δεκαετία του 1950, η χώρα µας παρουσίασε από την µία 

πλευρά σηµαντικές προόδους σε οικονοµικό και κοινωνικό επίπεδο, όπως το 

ελληνικό οικονοµικό θαύµα της δεκαετίας του 1960, η ορθή διαχείριση του δηµοσίου 

χρήµατος µέχρι τα τέλη της δεκαετίας του 1980 µε 28% δηµόσιο χρέος, η δηµιουργία 

του κοινωνικού κράτους και η αναδιανοµή εισοδήµατος την δεκαετία του 1980, η 

είσοδος της χώρας στην ΟΝΕ στις αρχές της δεκαετίας του 2000 και ρυθµούς 

ανάπτυξης 1996-2009 σχεδόν διπλάσιους από τον µέσο όρο της ΕΕ και από την άλλη 

συσσώρευσε σηµαντικότατα διαρθρωτικά προβλήµατα, όπως το πελατειακό κράτος, 

οι ατελώς ανταγωνιστικές αγορές, η υψηλότατη φοροδιαφυγή, η γραφειοκρατία, η 

χαµηλή ανταγωνιστικότητα και άλλα. 

 Υποστηρίζεται δε η χώρα εισήλθε στην ΟΝΕ χωρίς να εκπληρώσει τις 

αναγκαίες προϋποθέσεις µιας οµαλής συµπόρευσης µε ανταγωνιστικότερες 

οικονοµίες (µόνιµο ανταγωνιστικό µειονέκτηµα, σαθρές διαρθρώσεις, µειωµένη 

ανταγωνιστικότητα, κοινωνικές αγκυλώσεις και, προ πάντων, µε ένα ιδιότυπο 

πολιτικό σύστηµα που χαρακτηρίζονταν παραδοσιακά από πελατειακή προσήλωση. 

 Ακόµα και µεταενταξιακά υπήρχαν σοβαρότατα προβλήµατα που είχαν να 

κάνουν µε το ότι α) τα δηµοσιονοµικά ελλείµµατα ξέφευγαν του κριτηρίου του ΣΣκΑ 

και το δηµόσιο χρέος συνέχισε να αυξάνεται, β) τα φθηνά κεφάλαια που εισέρεαν 

άφθονα στη χώρα χρησιµοποιήθηκαν όχι για παραγωγικές επενδύσεις, αλλά για την 

ενίσχυση της εσωτερικής ζήτησης, µε περαιτέρω επιβάρυνση του ισοζυγίου 

τρεχουσών συναλλαγών, γ) η µείωση των επιτοκίων δανεισµού στο ύψος των 

γερµανικών 2001-2009 οδήγησε σε αύξηση τον δηµόσιο δανεισµό και µάλιστα την 

στιγµή που η Ελλάδα είχε υψηλότερο ΑΕΠ από τον µέσο όρο της ΕΕ, δ) ο 

πληθωρισµός παρά την µείωση του εξακολουθούσε να είναι 50% υψηλότερος από 

τον µέσο όρο της Ευρωζώνης µε αποτέλεσµα την συγκριτικά µεγάλη πραγµατική 

ανατίµηση του ευρώ έναντι των άλλων εταίρων της. 

 Όσον αφορά συγκεκριµένα την Κρίση Χρέους στην χώρα µας, αυτή 

εκδηλώθηκε αρχικά στην αγορά ελληνικών κρατικών οµολόγων, όπου µετά τις 

συνεχείς αναθεωρήσεις των δηµοσιονοµικών στοιχείων το spread των 10ετών 

οµολόγων ξεπέρασε και τις 100 µονάδες τον Απρίλιο του 2010. 
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 Βέβαια τα πραγµατικά αίτια θα πρέπει να αναζητηθούν αλλού τόσο σε 

ενδογενές επίπεδο όσο και εξωγενές. 

 Έτσι, τα ενδογενή αίτια της κρίσης χρέους στην ελληνική οικονοµία έχουν να 

κάνουν κυρίως µε τα δίδυµα ελλείµµατα της χώρας µας, δηλαδή µε την συνύπαρξη 

υψηλού δηµοσιονοµικού ελλείµµατος και υψηλού ελλείµµατος στο ισοζύγιο 

πληρωµών (έλλειµµα ανταγωνιστικότητας). Το κύριο πρόβληµα της Ελλάδας δεν 

είναι ότι ο δηµόσιος τοµέας είναι πολύ µεγάλος αλλά ότι τα χρήµατα δεν δαπανώνται 

αποτελεσµατικά, ενώ τα δηµόσια έσοδα βρίσκονταν σε πολύ χαµηλότερο επίπεδο 

από το µέσο όρο της ΕΕ κυρίως όσον αφορά την άµεση φορολογία. Ακόµη, δεν έγινε 

παραγωγική χρήση των δανεικών καθώς το ποσοστό των δανεικών που δαπανήθηκε 

σε παραγωγικές επενδύσεις, δηλ. δηµόσια έργα υποδοµής, δεν ξεπέρασε το 25% του 

συνόλου, ενώ το µεγαλύτερο µέρος των δανεικών χρηµάτων δαπανήθηκε για την 

αύξηση της µισθοδοσίας στον δηµόσιο τοµέα. Τέλος, η Ελλάδα στηρίχτηκε στην 

εσωστρεφή και όχι στην εξωστρεφή ανάπτυξη, η οποία µπορεί να εξασφαλίζει υψηλά 

διατηρήσιµους ρυθµούς µεγέθυνσης, άνοδο βιοτικού επιπέδου της χώρας και άλλα 

κυρίως λόγω έλλειψης παραγόντων βελτίωσης της παραγωγικότητας, µη 

προσαρµογής στους νέους κανόνες ανταγωνισµού στην ΟΝΕ, µικρού µεγέθους 

ελληνικών επιχειρήσεων, γραφειοκρατία, πελατειακό κράτος, αυξήσεις µισθών, 

ανελαστικότητα της αγοράς εργασίας, χαµηλή διείσδυση των νέων τεχνολογιών 

πληροφορικής και άλλα. 

 Στα εξωγενή αίτια η σχετική βιβλιογραφία αναδεικνύει τις επιπτώσεις της 

παγκόσµιας χρηµατοπιστωτικής κρίσης 2007-2009 σύµφωνα µε τις οποίες αφενός οι 

χρηµατοπιστωτικοί όµιλοι έστρεψαν την προσοχή τους από την διαχείριση του 

χρέους στις νέες ευκαιρίες κερδοσκοπίας που προσέφερε ο καταχρεωµένος δηµόσιος 

τοµέας και αφετέρου η κρίση ευαισθητοποίησε τους οίκους αξιολόγησης και τις 

αγορές σε ο,τι αρνητικό µε αποτέλεσµα να αρχίσουν να διαφοροποιούν την Ελλάδα. 

Παράλληλα οι κατασκευαστικές αστοχίες της ΟΝΕ επέτειναν (δηµιούργησαν;;) την 

κρίση καθώς υπήρχε συστέγαση κρατών µε αποκλίνουσες οικονοµικοπολιτικές και 

νοµισµατικές κουλτούρες, αποδυνάµωση του παραδοσιακού ρόλου της 

δηµοσιονοµικής πολιτικής και εισοδηµατικής πολιτικής, απουσία συστήµατος 

πρόληψης και διαχείρισης κρίσεων και έλλειψη έµφασης σε κριτήρια πραγµατικής 

σύγκλισης. 

 Οι βασικές συνιστώσες των µέτρων για την αντιµετώπιση της κρίσης χρέους 

µέχρι και σήµερα είναι οι εξής: α)  δηµοσιονοµική προσαρµογή, β) διαρθρωτικές 

µεταρρυθµίσεις στις αγορές εργασίας, προϊόντων (Εσωτερική υποτίµηση), γ) 

αναδιάρθρωση χρέους (PSI) και δ) ιδιωτικοποιήσεις. 

 Η αξιολόγηση των ληφθέντων µέτρων για την αντιµετώπιση της κρίσης στην 

χώρα µας, υπογραµµίζει τόσο τα θετικά στοιχεία όσο και τα αρνητικά. Ενδεικτικά 

αναφέρουµε 
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• Το µεσοσταθµικό επιτόκιο των νέων οµολόγων µετά το PSI για τα επόµενα 30 

χρόνια είναι 3,65% (2,63% έως 2020), δηλαδή χαµηλότερο από τα τρέχοντα 

επιτόκια αγοράς 

• Θα σταµατήσει η κερδοσκοπία πάνω στην Ελλάδα και το ευρώ 

• Με ποσοστό συµµετοχής 97% στο PSI αποφεύγεται η «άτακτη χρεοκοπία» η 

οποία θα θεωρούταν πιστωτικό γεγονός και οι αρνητικές συνέπειες της 

• Η δηµοσιονοµική πειθαρχία οδηγεί στην βελτίωση της αξιοπιστίας της χώρας 

µας και άρα σε µείωση του δηµοσίου χρέους. Είναι µέσο αποκατάστασης της 

µειωµένης ανταγωνιστικότητας µιας χώρας 

• Η εσωτερική υποτίµηση είναι αναγκαία όταν η οικονοµία δεν µπορεί να 

χρησιµοποιήσει το εργαλείο της συναλλαγµατικής ισοτιµίας (εξωτερική 

υποτίµηση), επειδή η οικονοµία συµµετέχει σε µία νοµισµατική ένωση. 

• Ο ανταγωνισµός υποχρεώνει τις επιχειρήσεις να επιδιώκουν την 

ανταγωνιστικότητα και την οικονοµική αποτελεσµατικότητα, αναπτύσσεται η 

παραγωγικότητα, δηµιουργείται έδαφος για καινοτοµίες, δηµιουργία ευνοϊκού 

κλίµατος. 

• Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις καθιστούν τον ιδιωτικό τοµέα της 

οικονοµίας πιο ευέλικτο και αποτελεσµατικό στην αντιµετώπιση σοκ 

• Βελτίωση της τεχνολογικής αποτελεσµατικότητας των δηµοσίων 

επιχειρήσεων (εισαγωγή κίνητρων σε εργαζοµένους και διοικήσεις). 

• Προσέλκυση Άµεσων Ξένων Επενδύσεων. 

 

Στα αρνητικά σηµεία των ληφθέντων µέτρων συγκαταλέγονται τα εξής: 

• Οι απώλειες των τραπεζών και ασφαλιστικών ταµείων λόγω PSI θα µειώσουν 

την ιδιωτική επένδυση και κατανάλωση και άρα και το εισόδηµα της χώρας 

• Για να ναι διατηρήσιµο το δηµόσιο χρέος/ΑΕΠ θα πρέπει οι ρυθµοί 

µεγέθυνσης να είναι µεγαλύτεροι από το επιτόκιο του δηµόσιου χρέους. Κάτι 

τέτοιο όµως δεν συµβαίνει τώρα [ύφεση είναι -7% και το µεσοσταθµικό 

επιτόκιο τα επόµενα 30 χρόνια 3,65% (2,63% έως 2020)] 

• Πιθανόν να χρειαστεί και 2
η
 αναδιάρθρωση χρέους 

• Η δηµοσιονοµική προσαρµογή σε περιόδους βαθιάς ύφεσης λειτουργεί 

προκυκλικά και όχι αντικυκλικά 

• Θα επιδεινωθεί το βιοτικό επίπεδο και θα µειωθεί η ζήτηση και κατανάλωση 

µε αποτέλεσµα την αύξηση του δηµόσιου χρέους 

• Η απουσία προϋποθέσεων καθιστούν το πρόγραµµα λιτότητας αδύναµο ως 

προς την επίτευξη των στόχων 

• Αποθαρρύνεται η δηµόσια επένδυση 

• Βασικό στοιχείο που κάνει την εσωτερική υποτίµηση πολύ δύσκολη είναι 

πως, καθώς µισθοί και τιµές πέφτουν, η αξία των χρεών δεν προσαρµόζεται 

• Η µείωση των µισθών µειώνει την ιδιωτική κατανάλωση και άρα το ΑΕΠ. Η 

πτώση του εισοδήµατος µε την σειρά της σε συνδυασµό µε την αδυναµία 



80 

 

πληρωµής χρεών χωρών που στηρίζονται σε εσωστρεφή ανάπτυξη (π.χ. 

Ελλάδα) θα αυξήσει το δηµόσιο χρέος ως ποσοστό του ΑΕΠ 

• Επίσης, µια οικονοµία που έχει υποστεί παρατεταµένη µείωση της ζήτησης 

δεν επανέρχεται στην αρχική της κατάσταση όταν αυξηθεί η ζήτηση, διότι, 

έχει εν τω µεταξύ υποστεί µια σειρά καταστροφών στο παραγωγικό και στο 

εργατικό δυναµικό της 

• Θα ενταθεί η άδικη διανοµή εισοδήµατος 

• ∆εν αρκεί µόνο η µείωση των µισθών, αλλά πρέπει να περάσει και στην 

µείωση των τιµών. Όµως η αύξηση των έµµεσων φόρων και ο ατελής 

ανταγωνισµός-αισχροκέρδεια στην χώρα µας δεν αφήνει τις τιµές να πέσουν  

• Συχνά υπάρχει κερδοσκοπική εκµετάλλευση καταναλωτών από ιδιωτικά 

µονοπώλια (υψηλές τιµές, χαµηλή ποσότητα) µε αποτέλεσµα να µην 

επιτυγχάνεται η άριστη κατανοµή πόρων 

Όσον αφορά τις προοπτικές εξόδου της χώρας µας από την κρίση χρέους, αυτές 

θα εξαρτηθούν – κατά την γνώµη µας-από α) την παραµονή της χώρας στην ΟΝΕ – 

θέµα που άπτεται της σύγκρισης των σχετικών ωφελειών και κοστών αλλά και β) από 

την αποτελεσµατικότητα των ληφθέντων µέτρων ως προς την επίτευξη των στόχων 

τους (αξιοπιστία Ελλάδας, µείωση δηµοσίου χρέους, βελτίωση ανταγωνιστικότητας) 

και τις επιπτώσεις τους στην πραγµατική οικονοµία. 

Έτσι, εάν η χώρα παραµείνει ενεργό µέλος της ΟΝΕ θα µπορέσει τα οφέλη που 

απολαµβάνει να τα χρησιµοποιήσει για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας της και 

άρα της ανάπτυξης της. Για παράδειγµα οι σταθερές ισοτιµίες, η ενιαία αγορά, η 

δηµοσιονοµική εξυγίανση, οι απελευθερωµένες αγορές είναι σηµαντικότατοι 

παράγοντες ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας και άρα και της εξωστρεφούς 

ανάπτυξης. Από την άλλη πλευρά όµως είναι και παράγοντες διόγκωσης µιας 

µεσιακής κατάστασης µε απρόβλεπτες εξελίξεις. 

Σχετικά µε την αποτελεσµατικότητα των ληφθέντων µέτρων ως προς την επίτευξη 

των στόχων τους παρατηρούµε ότι τα µέτρα αυτά επικεντρώθηκαν κυρίως στην 

αύξηση της φορολογικής επιβάρυνσης των µισθωτών και συνταξιούχων στην µείωση 

των µισθών, συντάξεων και των κοινωνικών επιδοµάτων, στην αναδιάρθρωση του 

χρέους και όχι τόσο στην προώθηση της ανάπτυξης µέσω της ενίσχυσης της ιδιωτικής 

πρωτοβουλίας. Ελάχιστα βήµατα προς την κατεύθυνση της καταπολέµησης της 

εκτεταµένης παραοικονοµίας, της γραφειοκρατίας που αποτελούν την µάστιγα της 

ελληνικής οικονοµίας 

Από την άλλη είναι πολύ δύσκολη η επίτευξη του στόχου της πρόσβασης στις 

διεθνείς αγορές χρήµατος καθώς υπάρχει παράταση της ύφεσης, αύξηση της 

ανεργίας, µείωση της κατανάλωσης και αβεβαιότητα µείωσης του δηµόσιου 

ελλείµµατος (17 δις ευρώ το 2011, 15 δις ευρώ το 2012, 11,5 δις ευρώ το 2013) και 

ένα δηµόσιο χρέος να µην υποχωρεί κάτω από το 15% του ΑΕΠ το 2012 και να 

διαµορφώνεται το 2020 στο επίπεδο των 409 δις ευρώ (200% του ΑΕΠ), και 120% 

του ΑΕΠ µετά την αναδιάρθρωση του χρέους των ιδιωτών 
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Όσον αφορά της επιπτώσεις των ληφθέντων µέτρων σε ευρύτερους δείκτες (πέρα 

των άµεσων στόχων) η κατάσταση είναι τραγική! Τα πραγµατικά εισοδήµατα των 

ελλήνων το 2011 υπέστησαν σηµαντική µείωση κατά 25,3% από την συνολική 

επιβάρυνση στην οποία υπεβλήθησαν λόγω της δηµοσιονοµικής προσαρµογής. 

Ακόµη, η δραµατική πτώση (περίπου 25%) της εγχώριας ζήτησης την τριετία 2010-

2012 επανέφερε το επίπεδο της ζήτησης σε αυτό του 2000. Εάν συνεχιστεί η 

εφαρµογή της ίδιας πολιτικής, η µείωση της εγχώριας ζήτησης θα αποκτήσει 

καταστροφικές διαστάσεις και ο όγκος της θα έχει επανέλθει σε επίπεδα της 

δεκαετίας του 1990. Οι καθαρές συνολικές επενδύσεις κατέρρευσαν στο -6% περίπου 

του ΑΕΠ. Η ελληνική οικονοµίας βρίσκεται σε διαδικασία αποεπένδυσης, ενώ αν 

πάρουµε στα σοβαρά τις εκτιµήσεις του ∆ΝΤ για πρωτογενές πλεόνασµα που εκτιµά 

ότι σταδιακά µέχρι το 2016 θα φτάσει τα 10 δις ευρώ – πράγµα πρωτοφανές για τα 

ελληνικά χρονικά, αλλά και για τα ευρωπαϊκά χρονικά – αλλά και για µια µαγική 

απογείωση του ΑΕΠ µετά το 2013, πάλι δεν βγάζει πουθενά. Είναι σίγουρο ‘ότι η 

ύφεση και η κατάρρευση της ελληνικής οικονοµίας θα επιδεινώσει πολύ περισσότερο 

το πρόβληµα του δηµόσιου χρέους της χώρας, ακόµη και µε τις εκτιµήσεις του ∆ΝΤ. 

Συµπερασµατικά θα λέγαµε ότι οι προοπτικές εξόδου της χώρας µας από την 

κρίση είναι το µέγιστο ζητούµενο αυτήν την στιγµή. Σαφέστατα δεν υπάρχουν 

ιδανικές λύσεις µε µηδενικά κόστη, αλλά επιβάλλεται η σύγκριση ωφελειών και 

κόστους, κάτι που είναι εξαιρετικά δύσκολο στην παρούσα χρονική συγκυρία. 

Μετά και τις παρατεταµένες διαπραγµατεύσεις που τελικά οδήγησαν στην 

υπογραφή του 3
ου

 Μνηµονίου στις 13 Αυγούστου 2015,το έτος 2015, από πλευράς 

χρηµατοπιστωτικών εξελίξεων, µπορεί να χωριστεί σε δύο περιόδους. Το πρώτο 

εξάµηνο χαρακτηρίστηκε από υψηλό βαθµό αβεβαιότητας. Οι παρατεταµένες 

διαπραγµατεύσεις και η συνεχής και µεγάλη εκροή καταθέσεων από το τραπεζικό 

σύστηµα (από τη συνολική µείωση των καταθέσεων που κατεγράφη από το 2009 έως 

σήµερα, το 40% κατεγράφη το πρώτο εξάµηνο του 2015) οδήγησαν στις 28 Ιουνίου 

στη θέσπιση τραπεζικής αργίας και στην επιβολή περιορισµών στην κίνηση 

κεφαλαίων, για να διασφαλιστούν η σταθερότητα του τραπεζικού συστήµατος και οι 

καταθέσεις. 

Οι παρατεταµένες διαπραγµατεύσεις, η εκροή καταθέσεων, το κλίµα 

αβεβαιότητας και το συνεχώς αυξανόµενο ποσοστό των µη εξυπηρετούµενων 

δανείων, λόγω της επιδείνωσης του οικονοµικού κλίµατος, κατέστησαν αναγκαία την 

εκ νέου ανακεφαλαιοποίηση του ελληνικού τραπεζικού συστήµατος, παρά την 

ανακεφαλαιοποίηση του 2014. 

Η δυσµενής και αβέβαιη πορεία της οικονοµίας ανεκόπη στη Σύνοδο Κορυφής 

της 12ης Ιουλίου, όπου οι ελληνικές αρχές δεσµεύθηκαν σε ένα πλαίσιο 

προαπαιτούµενων µέτρων ως προϋπόθεση για τη διαπραγµάτευση ενός νέου 

προγράµµατος µε τον Ευρωπαϊκό Μηχανισµό Σταθερότητας (ΕΜΣ). Η συµφωνία που 

επιτεύχθηκε στις 12 Ιουλίου 2015 κυρώθηκε από τη Βουλή των Ελλήνων στις 14 

Αυγούστου µε πλειοψηφία πρωτοφανή για τα κοινοβουλευτικά χρονικά. 
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Μετά τη συµφωνία της 12ης Ιουλίου καταργήθηκε σχεδόν αµέσως η τραπεζική 

αργία (στις 20 Ιουλίου), ενώ οι περιορισµοί στην κίνηση κεφαλαίων άρχισαν να 

χαλαρώνουν σταδιακά, ως αποτέλεσµα της βαθµιαίας αποκατάστασης του κλίµατος 

εµπιστοσύνης. Είναι χαρακτηριστικό ότι από τις 20 Ιουλίου έως σήµερα επέστρεψαν 

καταθέσεις ύψους περίπου δύο δισ. ευρώ στο τραπεζικό σύστηµα, οι τράπεζες 

ανακεφαλαιοποιήθηκαν µε επιτυχία χρησιµοποιώντας µόνο 5,3 δισ. ευρώ δηµόσιων 

πόρων έναντι αρχικής πρόβλεψης του Eurogroup 25 δισ. ευρώ, ενώ µειώθηκε η 

εξάρτησή τους από τον έκτακτο µηχανισµό χρηµατοδότησης (ELA) από το τέλος 

Αυγούστου έως σήµερα κατά περίπου 14,5 δισ. ευρώ. 

Κρίσιµη χρονιά 

Η ελληνική οικονοµία στην αρχή του 2016 βρίσκεται πάλι σε κρίσιµο 

σταυροδρόµι. Έχει µπροστά της την πρώτη αξιολόγηση του νέου χρηµατοδοτικού 

προγράµµατος, η οποία περιέχει δύο πολύ σηµαντικές και ευαίσθητες 

προαπαιτούµενες δράσεις: την ολοκλήρωση της µεταρρύθµισης του ασφαλιστικού 

συστήµατος και την ευθυγράµµιση της φορολογίας του αγροτικού εισοδήµατος. Και 

οι δύο αυτές δράσεις είναι απαραίτητες για λόγους δηµοσιονοµικής και ασφαλιστικής 

βιωσιµότητας αλλά και για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης, τόσο µεταξύ των γενεών 

όσο και µεταξύ διαφορετικών οµάδων φορολογουµένων. 

Έρχονται, µάλιστα, να ολοκληρώσουν µια σειρά αντίστοιχων 

δηµοσιονοµικών και ασφαλιστικών δράσεων που πραγµατοποιήθηκαν τα τελευταία 

χρόνια, οι οποίες είχαν ως αποτέλεσµα τη µείωση των µεγάλων «δίδυµων» 

ελλειµµάτων, τα οποία κορυφώθηκαν το 2009 και αποτέλεσαν τα βασικά αίτια της 

ελληνικής οικονοµικής κρίσης, δηλαδή του κρατικού ελλείµµατος και του 

ελλείµµατος του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών. 

∆εν αναφέρω τις υπόλοιπες προς αξιολόγηση δράσεις, π.χ. την εξάλειψη των 

εµποδίων που αποµένουν στη λειτουργία του ανταγωνισµού των αγορών αγαθών και 

υπηρεσιών, τον εξορθολογισµό των δοµών του δηµόσιου τοµέα ή τη βελτίωση των 

προϋποθέσεων και συνθηκών για ιδιωτικοποιήσεις, διότι αυτές αυξάνουν, αντί να 

µειώνουν, το συνολικό διαθέσιµο εισόδηµα, έχουν δηλαδή θετικό εισοδηµατικό 

πολλαπλασιαστή και δεν µπορούν να χαρακτηριστούν ευαίσθητες, είτε µε την 

πολιτική είτε µε την κοινωνική έννοια του όρου. 

Σε όρους ποσοτικούς, η δηµοσιονοµική προσαρµογή που έχει επιτευχθεί από 

το 2010 µέχρι σήµερα αγγίζει το 75% του τελικού, αναγκαίου για τη βιωσιµότητα του 

χρέους στόχου, δηλαδή την επίτευξη πρωτογενούς πλεονάσµατος 3,5% του ΑΕΠ το 

2018. Αν µάλιστα δεν είχε µεσολαβήσει η οπισθοδρόµηση των πρώτων έξι µηνών 

του 2015, η µέχρι τώρα προσαρµογή θα ήταν πάνω από το 85% του τελικού στόχου. 

To κόστος, οικονοµικό και κοινωνικό, της εναποµένουσας δηµοσιονοµικής και 

ασφαλιστικής προσαρµογής αναµένεται να είναι σηµαντικά µικρότερο του 

προβλεπόµενου οφέλους. Στην ουσία δεν τίθεται καν θέµα σύγκρισης. Επίσης, το 

ύψος του τελικού δηµοσιονοµικού στόχου είναι εφικτό να µειωθεί. 

Η επιτυχής ολοκλήρωση της πρώτης αξιολόγησης του προγράµµατος είναι 

βέβαιο ότι θα έχει πολύ θετική επίπτωση στο κλίµα εµπιστοσύνης. Είναι το κλειδί για 

την επιστροφή καταθέσεων στο ελληνικό τραπεζικό σύστηµα και την έναρξη των 

συζητήσεων µε τους εταίρους για µια σειρά από θετικές δράσεις µε ευνοϊκή επίπτωση 
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στη χρηµατοδότηση και κατ’ επέκταση στον ρυθµό ανάπτυξης της ελληνικής 

οικονοµίας: την περαιτέρω ελάφρυνση του χρέους µε άµεση συνέπεια τη χαλάρωση 

του τελικού δηµοσιονοµικού στόχου, την αποδοχή των ελληνικών οµολόγων ως 

ενέχυρα για την κανονική (και πολύ πιο φθηνή) χρηµατοδότηση των ελληνικών 

τραπεζών από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα (ΕΚΤ), τη σταδιακή άρση των 

ελέγχων στην κίνηση κεφαλαίων και, τελικά, τη συµπερίληψη και των ελληνικών 

οµολόγων στο πρόγραµµα ποσοτικής χαλάρωσης της ΕΚΤ. 

Η πρόοδος στη συζήτηση και η υλοποίηση αυτών των θετικών δράσεων θα 

συναρτώνται βεβαίως µε την πρόοδο στις διαπραγµατεύσεις µε τους εταίρους και τον 

βαθµό αποκατάστασης της εµπιστοσύνης προς την ελληνική οικονοµία. Για του 

λόγου το αληθές, υπενθυµίζεται ότι τη διετία 2013-2014, που είχε αποκατασταθεί 

µερικώς το κλίµα εµπιστοσύνης, επέστρεψαν στο τραπεζικό σύστηµα 17 δισ. από τις 

καταθέσεις που είχαν αποσυρθεί τα έτη 2010, 2011 και 2012, τα περιθώρια (spreads) 

των ελληνικών οµολόγων είχαν µειωθεί σηµαντικά, το ∆ηµόσιο, τράπεζες και 

αριθµός επιχειρήσεων είχαν αρχίσει να προσφεύγουν επιτυχώς στις αγορές 

κεφαλαίου, ενώ ο ρυθµός οικονοµικής ανάπτυξης έγινε θετικός το 2014 έπειτα από 

έξι χρόνια ύφεσης. 

Μια αποτυχία 

Στην ουσία, όπως προαναφέρθηκε, δεν τίθεται καν θέµα σύγκρισης µεταξύ 

κόστους και οφέλους. ∆ιότι µια ενδεχόµενη αποτυχία στην ολοκλήρωση της 

αξιολόγησης θα λειτουργήσει αποσταθεροποιητικά, επαναφέροντας στη µνήµη την 

αρνητική εµπειρία του πρώτου εξαµήνου του 2015. Επανάληψη αυτής της εµπειρίας 

εµπεριέχει µεγάλους κινδύνους που δύσκολα θα τους αντέξει αυτή τη φορά η 

ελληνική οικονοµία. Τα προβλήµατα θα εµφανιστούν στο τραπεζικό σύστηµα, οι 

έλεγχοι στην κίνηση κεφαλαίων θα πρέπει να ενταθούν αντί να χαλαρώσουν, η 

µείωση της εµπιστοσύνης θα οδηγήσει σε νέο κύµα µη εξυπηρετούµενων δανείων, η 

δηµοσιονοµική κατάσταση θα επιδεινωθεί και οι χρηµατοδοτικές ανάγκες του 

∆ηµοσίου θα οδηγήσουν εκ νέου σε πρακτικές συσσώρευσης ληξιπρόθεσµων 

οφειλών προς τον ιδιωτικό τοµέα της οικονοµίας και, τελικά, σε όξυνση των 

συνθηκών ύφεσης. 

Αλλά και η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι τώρα περισσότερο ευάλωτη από πριν και 

πολύ λιγότερο σε θέση να αντιµετωπίσει µια νέα ελληνική κρίση. Ευρωπαϊκοί 

παράγοντες που γνωρίζουν άριστα τα ζητήµατα αυτά υποστηρίζουν ότι τα 

τροµοκρατικά χτυπήµατα στο Παρίσι, τα ασύµµετρα προβλήµατα που δηµιουργεί το 

προσφυγικό ζήτηµα, η απειλή εξόδου του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση και οι ανοιχτές πλέον διαφοροποιήσεις της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας 

και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής από τη µια πλευρά, και ορισµένων κρατών-µελών από 

την άλλη, όσον αφορά σηµαντικές πτυχές της τραπεζικής ένωσης, καθιστούν άκρως 

επικίνδυνη µια ενδεχόµενη αποτυχία των διαπραγµατεύσεων στο Eurogroup και 

µεταφορά τους σε Συµβούλιο Κορυφής. 

Παρά τα αδιαµφισβήτητα και σηµαντικά προβλήµατα και το κόστος της 

προσαρµογής, παρά τα λάθη τόσο της ελληνικής πλευράς όσο και των εταίρων στον 

σχεδιασµό και την υλοποίηση του προγράµµατος από την αρχή του έως σήµερα, οι 

πιθανότητες να επιτύχουµε είναι πολύ µεγάλες και εξαρτώνται κυρίως από εµάς. 

Έχουµε επιτύχει τη µεγαλύτερη, ιστορικά και µεταξύ των κρατών-µελών του ΟΟΣΑ, 
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διόρθωση του δηµοσιονοµικού ελλείµµατος από το 2010 µέχρι σήµερα, τη 

µεγαλύτερη διόρθωση στο έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών και µια 

από τις µεγαλύτερες διορθώσεις στην ανταγωνιστικότητα σε όρους µοναδιαίου 

κόστους εργασίας. 

Επίσης, παρατηρείται ήδη σηµαντική αναδιάρθρωση των κλάδων παραγωγής 

υπέρ των εµπορεύσιµων αγαθών και υπηρεσιών, σηµαντική ενίσχυση των εξαγωγών, 

ενώ ανακεφαλαιοποιήθηκαν εν µέσω αντίξοων συνθηκών οι ελληνικές τράπεζες και 

είναι έτοιµες να ανταποκριθούν στην πρόκληση της αντιµετώπισης του όγκου των µη 

εξυπηρετούµενων δανείων, συµβάλλοντας έτσι στη χρηµατοδότηση της οικονοµίας 

και στην αναδιάταξη του νέου αναπτυξιακού προτύπου υπέρ ανταγωνιστικών και 

εξωστρεφών κλάδων και επιχειρήσεων. 

Για να επιτύχουµε 

Όµως, για να επιτύχουµε πρέπει να υπερνικήσουµε τους δισταγµούς µας. 

Πρέπει να οικειοποιηθούµε αυτές τις επιτυχίες. Να προχωρήσουµε και να 

υλοποιήσουµε το πρόγραµµα. Να αξιοποιήσουµε την ακίνητη περιουσία του 

∆ηµοσίου προσελκύοντας άµεσες ξένες επενδύσεις, µέσω της αναβάθµισης των 

χρήσεων γης µε απόλυτο σεβασµό στο περιβάλλον. Να εντάξουµε στο πρόγραµµα 

περισσότερες ιδιωτικοποιήσεις µειώνοντας έτσι το ύψος του τελικού στόχου του 

πρωτογενούς πλεονάσµατος, που καθιστά βιώσιµο το δηµόσιο χρέος. Να 

προχωρήσουµε σε περαιτέρω µειώσεις µη στοχευόµενων δηµόσιων αλλά και 

συγκεκριµένων ανεπαρκώς στοχευµένων κοινωνικών δαπανών και να µην επιλέξουµε 

αντ’ αυτών αυξήσεις φορολογικών συντελεστών. 

Να προχωρήσουµε σε αξιολόγηση και µείωση του αριθµού των, 

εποπτευόµενων από το ∆ηµόσιο, περίπου 1.800 νοµικών προσώπων. Να 

προχωρήσουµε στην εφαρµογή της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναµικού µέσα 

στις δοµές του ∆ηµοσίου. Να θέσουµε τέλος στις εξαιρέσεις από τις γενικές διατάξεις 

φορολογίας για ορισµένες οµάδες φορολογουµένων, καθιστώντας έτσι δυνατή, σε 

µεσοπρόθεσµη βάση, τη µείωση του γενικού επιπέδου της φορολογίας. Να θέσουµε 

τέλος στις εξαιρέσεις από τις γενικές διατάξεις της ασφαλιστικής νοµοθεσίας. Να 

θέσουµε τέλος στο καθεστώς των γεµάτων παραγωγικά αντικίνητρα αυτοτελών 

πόρων για την Τοπική Αυτοδιοίκηση και να τους αντικαταστήσουµε µε στοχευµένες 

δαπάνες. 

Η έξοδος από την κρίση, η επιστροφή στην κανονικότητα και σε διατηρήσιµη 

ανάπτυξη είναι πλέον κοντά. Η κυβέρνηση πρέπει να εφαρµόσει τη Σύµβαση που 

διαπραγµατεύτηκε µε τους εταίρους και να λάβει πρωτοβουλίες προκειµένου να 

βελτιωθεί το κλίµα εµπιστοσύνης, αξιοποιώντας το θετικό γεγονός της προσέλκυσης 

ιδιωτικών κεφαλαίων για την ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. Η Βουλή των 

Ελλήνων, η οποία από το 2010 µέχρι σήµερα στήριξε την προσπάθεια προσαρµογής 

και συνεπώς τη σωτηρία της ελληνικής οικονοµίας, είναι αυτονόητο ότι πρέπει να 

συµβάλει στην ολοκλήρωση του νοµοθετικού έργου που υλοποιεί τη Σύµβαση, τη 

στιγµή µάλιστα που το µέγιστο µέρος της προσαρµογής έχει ήδη επιτευχθεί. Σήµερα 

δεν νοείται νέα οπισθοδρόµηση. 
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