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Κεφάλαιο 1
ο
 Ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα 

1.1 Εισαγωγή  στη  λειτουργία  της  Ευρωπαϊκής Ένωσης   

 Η  βάση  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  είναι τα  κράτη  µέλη ,  

δηλαδή  τα  28 µέλη  που  τη  πλαισιώνουν , που  ανήκουν σε  αυτή , 

αλλά  και οι πολίτες που  συντελούν τα  κράτη  αυτά .  Η  

ιδιαιτερότητα  της Ε .Ε . είναι ότι  παρότι  τα  κράτη  µέλη  διατηρούν 

τη  κυριαρχία  και την ανεξαρτησία  τους , έχουν το καθένα  από  

αυτά  ξεχωριστά  εκχωρήσει  ένα  µέρος  της κυριαρχίας τους στην  

Ευρώπη .  Με  αυτό τον  τρόπο υπάρχει άµεση  σύνδεση  των  

κρατών µε  τη  θεσµική , πολιτική  και οικονοµική  υπόσταση  της  

Ε .Ε .    

Η  εκχώρηση  της εθνικής κυριαρχίας µεταφράζετε  µε  τη  

µεταβίβαση  εξουσιών λήψης αποφάσεων , στα  κοινά  θεσµικά  

όργανα  της Ευρώπης , όργανα  που  από κοινού  συστάθηκαν από  

τις ιδρυτικές χώρες και στη  συνέχεια  γίνονται αποδεκτά  από  

κάθε  νέο κράτος  µέλος .  Μέσα  από  τη  συγκεκριµένη  διαδικασία  

οι αποφάσεις  λαµβάνονται  δηµοκρατικά  σε  ευρωπαϊκό επίπεδο  

(ΕΕ ,  2013).  

 Η  ΕΕ  ιδρύθηκε  το  1950, δηµιουργώντας αρχικά  µια  ενιαία  

αγορά  αγαθών και υπηρεσιών  που  λειτουργεί για  τις  28 χώρες  

και  αναφέρεται σε  500 εκατοµµύρια  πολίτες , οι  οποίοι  έχουν  το  

δικαίωµα  να  εγκατασταθούν  όπου  θέλουν στην  Ευρώπη ,  να  

αναπτύξουν  εµπορικές σχέσεις  µε  όποιο  από  τα  28 κράτη  θέλουν  

και γενικά  να  διαχειριστούν τη  στρατηγική  τους όπως  αυτά  

θέλουν σε  µια  µεγάλη  και διευρυµένη  αγορά  όπως είναι η  ΕΕ  

(Europa, 2011).  

 Σήµερα  η  βασική  πρόκληση  της  Ευρώπης σε  θεσµικό και 

οικονοµικό  επίπεδο  είναι να  βοηθήσει  οικονοµικά  τις 28 χώρες 

να  ξεφύγουν  από  τη  παρούσα  οικονοµική  κρίση , η  οποία  

επηρέασε  κυρίως τις χώρες  του  νότου  και σήµερα  έχει ξεκινήσει  

να  προσβάλει και τις  λοιπές  χώρες  της Ευρώπης . Συγκεκριµένα  η  
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κρίση  αρχικά  χτύπησε  χώρες όπως η  Ελλάδα , η  Πορτογαλία  και 

σήµερα  κινδυνεύουν από  αυτή  και  η  Ιταλία , η  Γαλλία  κ .λπ .  Σε  

θεσµικό  πλαίσιο  γίνεται µια  επισταµένη  προσπάθεια  για  τη  

καλύτερη  διαχείριση  των  οικονοµικών  της Ευρώπης  γενικά , αλλά  

και ειδικά  τα  οικονοµικά  των 28 χωρών , µε  στόχο να  υπάρξουν  

στο  µέλλον  θετικές  προοπτικές  (Wallace, et al. ,  2015). 

 Το  δίκαιο  της  Ευρωπαϊκής Ένωσης ,  είναι αυτό  που  σήµερα  

επιδιώκει να  βρει διεξόδους  για  τα  οικονοµικά  της  Ένωσης . Το  

παρόν διαχωρίζεται  στις µονοµερείς  και τις συµβατικές πράξεις .  

Οι µονοµερείς είναι αυτές που  εφαρµόζονται  µόνο  από τη  

πλευρά  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  οριζόµενες  µε  το  άρθρο  288 της  

συνθήκης για  την λειτουργία  της . Οι συγκεκριµένες  εκφράζονται  

µέσα  από τον  ευρωπαϊκό  κανονισµό ,  τις ευρωπαϊκές οδηγίες , 

αποφάσεις , γνώµες  και συστάσεις .  Πέρα  από  αυτές η  Ευρώπη  

εστιάζει και στις επονοµαζόµενες  άτυπες πράξεις , οι οποίες είναι  

οι  ανακοινώσεις ,  οι συστάσεις  καθώς  και οι  Λευκές  και  

Πράσινες  Βίβλοι  (Ferry, 2006).  

Στο  Σχήµα  1 παρουσιάζονται  όλα  τα  θεσµικά  και  

επικουρικά  όργανα  της Ευρωπαϊκής Ένωσης , η  αναφορά  σε  αυτά  

γίνεται δεδοµένου  ότι στις επόµενες ενότητες θα  αναλυθούν  

διεξοδικά  το κάθε  θεσµικό  όργανο  ξεχωριστά .  Η  αναφορά  στα  

θεσµικά  όργανα  έχει στόχο  να  δώσει  µια  ευρύτερη  εικόνα  του  

ευρωπαϊκού  θεσµικού  πλαισίου  και να  δείξει τις  προοπτικές που  

προσδίδει  στην  οικονοµία  των  κρατών .   
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Σχήµα  1.1-Ευρωπαϊκά  και  Θεσµικά  Όργανα  

Πηγή: Ευρωπαϊκή  Ένωση .(2014) Πως  Λειτουργεί η  Ευρωπαϊκή  

Ένωση , Ανάκτηση  από:  http://europa.eu/about-eu/index_el.htm 

[31-7-2015] 

Τα  βασικά  θεσµικά  όργανα  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  είναι τα  

ακόλουθα  (Μούσης , 2005): α) Το  Ευρωπαϊκό συµβούλιο , β)Το  

Ευρωπαϊκό κοινοβούλιο , γ) Το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής  

Ένωσης  (Συµβούλιο  Υπουργών),  δ) Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή ,  ε) 

Το  ∆ικαστήριο της  Ευρωπαϊκής Ένωσης ,  ζ) Η  Ευρωπαϊκές  

Κεντρική  Τράπεζα ,  η)Το  Ελεγκτικό  Συνέδριο .  

 

1.2 Το  Ευρωπαϊκό  κοινοβούλιο  

Το  Ευρωπαϊκό  κοινοβούλιο  είναι  το  θεσµοθετηµένο  

όργανο  που  υποδέχεται τους ευρωβουλευτές  κάθε  κράτους  

µέλους . Συγκεκριµένα  αποτελεί το  νοµοθετικό  βραχίονα  της  

Ένωσης ,  πράγµα  που  του  δίνει σηµαίνον ρόλο  µια  και από  αυτό  

παίρνονται όλες  οι σηµαίνουσες  αποφάσεις  σε  επίπεδο  

οικονοµικό ,  κοινωνικό , περιβαλλοντικό  κ .λπ .  Το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο  αποτελείται από 766 µέλη .  Οι εκλογές  γίνονται για  

το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  στην  ίδια  ηµεροµηνία  για  όλα  τα  

κράτη  κάθε  5 χρόνια .  ∆ικαίωµα  ψήφου  έχουν  380 εκατοµµύρια  

πολίτες  άνω  των  18 ετών ,  µόνο  στην  Αυστρία  το  όριο  ηλικίας  

ξεκινά  από  τα  16 (Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο ,  2015).   

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  έχει σηµειώσει τα  τελευταία  

χρόνια  σηµαίνουσες  επιτυχίες σε  σχέση  µε  τη  θεσµική , πολιτική  

και  νοµική  λειτουργία  της ΕΕ .   Συγχρόνως  έχει  καταφέρει σε  

θεσµικό  επίπεδο  να  διευρύνει  τις  εξουσίες  του , να  συµµετέχει  

πιο ενεργά  στη  διαδικασία  λήψης  αποφάσεων .   Σε  πολλούς  
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τοµείς ,  σήµερα  δεν  είναι  δυνατό  να  γίνει  τίποτα  χωρίς  την  

έγκρισή  του .     

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο λειτουργεί όπως οποιοδήποτε  

άλλο  κοινοβούλιο .  Συγκεκριµένα  οι  έδρες  του  διαµοιράζονται 

ανάµεσα  στα  28 κράτη  ανάλογα  µε  τη  πληθυσµιακή  τους  

δυναµική  στο συνολικό πληθυσµό της  Ε .Ε . Με  βάση  στοιχεία  

του  2014 το  σύνολο  των Ευρωβουλευτών είναι 751.  Θεσµικά  το  

συγκεκριµένο όργανο επηρεάζεται σε  επίπεδο  αποφάσεων από  

συγκεκριµένες πολιτικές γραµµές ,  που  ορίζουν  οι ευρωβουλευτές  

µε  βάση  τη  πολιτική  γραµµή  του  κόµµατος  που  αντιπροσωπεύουν 

στη  χώρα  τους(Βλέπε  Πίνακα  1.1 και  Σχήµα  1.2) (Ευρωπαϊκό  

Κοινοβούλιο ,  2015).   

 

Πίνακας  1.1- Αριθµός  ευρωβουλευτών  ανά  κράτος  µέλος  το  2013 

Κράτος  µέλος  Αριθµός  ευρωβουλευτών  

Αυστρία  19 

Βέλγιο  22 

Βουλγαρία  18 

Κροατία  12 

Γαλλία  74 

Γερµανία  99 

∆ανία  13 

Ελλάδα  22 

Εσθονία  6 

Ηνωµένο  Βασίλειο  73 

Ιρλανδία  12 

Ισπανία  54 

Ιταλία  73 

Κάτω  Χώρες  26 

Κύπρος  6 
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Κράτος  µέλος  Αριθµός  ευρωβουλευτών  

Λετονία  9 

Λιθουανία  12 

Λουξεµβούργο  6 

Μάλτα  6 

Ουγγαρία  22 

Πολωνία  51 

Πορτογαλία  22 

Ρουµανία  33 

Σλοβακία  13 

Σλοβενία  8 

Σουηδία  20 

Τσεχική  ∆ηµοκρατία  22 

Φινλανδία  13 

Σύνολο  766  

Πηγή: ΕΕ .(2013) Πως λειτουργεί η  Ευρωπαϊκή  Ένωση-Θεσµικά  

όργανα  της  ΕΕ ,  Ανάκτηση  από:  

http://www.gr2014parliament.eu/Portals/6/PDFFILES/NA0113090EL

C_002.pdf  [30-7-2015] 
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Σχήµα  1.2-Κατανοµή  Ευρωβουλευτών  κατά  παράταξη  

Πηγή:  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο .(2015) Εισαγωγή  στο  Ευρωπαϊκό  

Κοινοβούλιο ,  Ανάκτηση  από : 

http://www.europarl.europa.eu/portal /el / [30-7-2015]  

 Το  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  ως θεσµοθετηµένο  όργανο 

είναι µοναδικό σε  παγκόσµιο  επίπεδο και τα  µέλη  του  εκλέγονται  

µε  δηµοκρατικές διαδικασίες , µε  καθολικές  διαδικασίες  ψήφισης .  

Τα  µέλη  εκλέγονται σε  εθνικό επίπεδο και στη  συνέχεια  

εκπροσωπούν  τα  δικαιώµατα  της χώρας  τους  σε  Ευρωπαϊκό  

επίπεδο  (Wallace  ,  et  al.,  2015).  

Συνήθως οι  Ευρωβουλευτές  προέρχονται από  το κόµµα  

εξουσίας  µιας χώρας , δηλαδή  το  κόµµα  που  έχει την  

εµπιστοσύνη  του  λαού  για  να  διοικήσει ένα  συγκεκριµένο  

κράτος , έχει και την εµπιστοσύνη  του  να  τον εκπροσωπήσει και  

στην Ε .Ε . Οι Ευρωβουλευτές  εκλέγονται ανά  πέντε  χρόνια  και  

είναι υπεύθυνοι για  τη  ψήφιση  νόµων ,  οδηγιών  και κανονισµών ,  

που  θα  βοηθήσουν  το σύνολο των ευρωπαίων να  έχουν ένα  

καλύτερο  επίπεδο  ζωής .   

8%
11%

35%
7%

5%

4%

4%

26%

Οµάδα των Πρασί νων / Ευρωπαϊ κή Ελεύθερη Συµµαχί α — Πράσι νοι /ΕΕΣ

Οµάδα της Συµµαχί ας Φι λελευθέρων και  ∆ηµοκρατών γι α την Ευρώπη — ALDE

Οµάδα του Ευρωπαϊ κού Λαϊ κού Κόµµατος (Χριστι ανοδηµοκράτες)— ΕΛΚ

Ευρωπαί οι  Συντηρητι κοί  και  Μεταρρυθµι στές — ECR

Ευρώπη της Ελευθερί ας και  της ∆ηµοκρατί ας — EFD

Μη Εγγεγραµµένοι  — ΜΕ

Συνοµοσπονδι ακή Οµάδα της Ευρωπαϊ κής Ενωτι κής Αριστεράς / Αρι στερά των Πρασί νων των Βορείων Χωρών —ΕΕΑ / ΑρΠρΒΧ

Οµάδα της Προοδευτι κής Συµµαχί ας των Σοσι αλι στών και  των ∆ηµοκρατών στο Ευρωπαϊ κό Κοι νοβούλι ο — S&D
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 Κάθε  πολιτική  οµάδα  του  Ευρωκοινοβουλίου  ορίζει  το  

δικό της πρόεδρο  σε  κάποιες  περιπτώσεις ορίζονται  δυο  

συµπρόεδροι ,  ακόµα  ορίζεται  ένα  προεδρείο  και  µια  γραµµατεία .  

Στο ηµικύκλιο , οι  βουλευτές  κάθονται  µε  βάση  την πολιτική  τους 

τοποθέτηση  (Wallace ,  et al,  2015). 

Είναι κατανοητό ότι το  Ευρωκοινοβούλιο είναι από τα  πιο  

ισχυρά  όργανα  σε  επίπεδο  θεσµοθέτησης νόµων σε  Ευρωπαϊκό  

αλλά  και σε  εθνικό  επίπεδο έχοντας άµεση  και αποτελεσµατική  

επιρροή  στις  εθνικές  οικονοµίες  (Wallace ,  et al,  2015).  

Σηµαίνον  ρόλο  στη  λειτουργία  του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  έχει  ο Πρόεδρος του , ο οποίος εκλέγεται  κάθε  

δυόµισι  χρόνια .  Στα  καθήκοντα  του  εναπόκεινται η  

θεσµοθέτηση ,  η  εύρυθµη  λειτουργία  του  κοινοβουλίου , η  

εκπροσώπηση  του  κοινοβουλίου  σε  άλλα  θεσµοθετηµένα  όργανα  

εντός και εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης , η  διεύθυνση  των οργάνων  

της .   

Ο  Πρόεδρος του  Κοινοβουλίου  πλαισιώνεται από 14 

αντιπροέδρους  και 5 κοσµήτορες .  Σε  συνεργασία  ο πρόεδρος  µε  

τους αντιπροέδρους  είναι υπεύθυνοι για  την εύρυθµη  λειτουργία  

των 12 συνόδων  Ολοµέλειας στο  Στρασβούργο  αλλά  και των  

άλλων  έξι στις  Βρυξέλλες (Europa, 2014). Σηµαντική  δράση  του  

Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  που  επηρεάζει σε  θεσµικό  επίπεδο  τις  

ευρωπαϊκές οικονοµίες είναι η  ψήφιση  του  προϋπολογισµού ,  

µέσα  από τον οποίο λειτουργεί η  Ευρώπη  ενώ  στηρίζει  

οικονοµικά  τα  µέλη  της .  

Προκειµένου  το  συγκεκριµένο  όργανο  να  θεσµοθετεί 

σοβαρά  ζητήµατα  που  απασχολούν  το  σύνολο  της  Ευρωπαϊκής  

Ένωσης ,  χωρίζεται  σε  κοινοβουλευτικές  επιτροπές , η  κάθε  

επιτροπή  έχει  ένα  συγκεκριµένο θέµα  το οποίο  συζητά  και στο  

οποίο  εξειδικεύεται . Οι κοινοβουλευτικές  επιτροπές  είναι 20 

στον  αριθµό  και διαθέτουν από 24 ως  76 βουλευτές η  καθεµιά ,  
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καθώς  και  πρόεδρο ,  προεδρείο  και  γραµµατεία .   

 Το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  έχει τη  δυνατότητα  να  

συστήνει και υπό-επιτροπές αλλά  και ειδικές προσωρινές  

επιτροπές  για  ειδικά  προβλήµατα , ή  επίσηµες  εξεταστικές 

επιτροπές  στο  πλαίσιο  των ελεγκτικών του  αρµοδιοτήτων . Οι  

πρόεδροι  των  επιτροπών  συντονίζουν  τις  εργασίες  των  

επιτροπών  (Cini ,  et al,  2014). 

 Οι εκπρόσωποι  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  εστιάζουν  

στο  να  αναπτύσσουν και να  διατηρούν επαφές µε  τα  εθνικά  

κοινοβούλια  των  κρατών που  δεν  ανήκουν στην  Ε .Ε .,  ώστε  να  

παρακολουθούν  την  εξέλιξη  τους ,  τη  δυναµική  τους αλλά  και  

παρακολουθούν αν έχουν τις προϋποθέσεις ώστε  στο µέλλον να  

ενταχθούν  στην ΕΕ . Οι αντιπροσωπείες ενισχύουν τη  θέση  της  

Ευρωπαϊκής Ένωσης σε  Ευρωπαϊκό αλλά  και διεθνές επίπεδο . 

Υπάρχουν 35 αντιπροσωπείες . Καθεµιά  απαρτίζεται από 15 

ευρωβουλευτές .  Οι  αντιπροσωπείες  διακρίνονται  σε  δυο είδη  

(Kassim, et al,  2013): 

1.  Οι διακοινοβουλευτικές αντιπροσωπείες , που  έχουν ως  

αποστολή  τη  διατήρηση  σχέσεων  µε  τα  κοινοβούλια  των  

κρατών εκτός  Ευρωπαϊκής Ένωσης  που  δεν είναι υποψήφια  

για  ένταξη .   

1.  Οι µικτές  κοινοβουλευτικές επιτροπές , που  διατηρούν  

σχέσεις µε  κοινοβούλια  υποψήφιων  προς  ένταξη  κρατών ή  

χωρών  που  έχουν συµφωνία  σύνδεσης µε  την  Ευρωπαϊκή  

Ένωση .   

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αριθµεί επίσης 5 Πολυµερείς  

Συνελεύσεις , που  φέρνουν  κοντά  ευρωβουλευτές  και µέλη  

κοινοβουλίων  των χωρών  της Αφρικής , της Καραϊβικής και του  

Ειρηνικού  (ΑΚΕ-ΕΕ), της Μεσογείου  (EMPA - Ευρωµεσογειακή  

Κοινοβουλευτική  Συνέλευση),  της Λατινικής Αµερικής  

(EUROLAT), των  ανατολικών γειτονικών χωρών  της ΕΕ  
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(EURONEST), και των  κρατών  µελών  του  ΝΑΤΟ .   

Οι πρόεδροι των αντιπροσωπειών συντονίζουν  τις εργασίες  

τους στο  πλαίσιο της διάσκεψης των προέδρων  των  

αντιπροσωπειών . Με  βάση  τα  παραπάνω  διαπιστώθηκε  ότι το  

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποτελεί ένα  καλά  δοµηµένο  όργανα  

άµεσα  συνδεδεµένο  µε  τη  πορεία  της ΕΕ , τη  διεύρυνση  της , τη  

διαχείριση  του  προϋπολογισµού ,  τη  στήριξη  των  ασθενέστερων  

κρατών  και  ευρύτερα  µε  την  οικονοµική  της  πολιτική  δράση .  

Σηµαντικό είναι αν  αναφερθεί ότι σε  επίπεδο  προσωπικού  

και  ευρύτερα  ανθρώπων  που  συντελούν σηµαντικό  ρόλο  στη  

διαδικασία  λήψης  αποφάσεων  του  συγκεκριµένου  οργάνου ,  

υπάρχουν  ο  Γενικός  γραµµατέας , αλλά  και 4600 υπάλληλοι  που  

ορίζονται  και διοικούνται από το  Γενικό γραµµατέα . Οι  

πολιτικές  οµάδες  έχουν συνεργάτες ,  ενώ  οι  βουλευτές  έχουν  

βοηθούς .  Το συγκεκριµένο όργανο  είναι το µόνο  που  λειτουργεί  

σε  όλες  τις  επίσηµες  γλώσσες  της  Ε .Ε .   

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συνεργάζεται άµεσα  µε  δυο  

όργανα  που  θα  αναλυθούν παρακάτω , αυτά  είναι από τη  µία  η  

Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  η  οποία  αποτελεί  θεµατοφύλακα  των  

συνθηκών  και  των  αποφάσεων  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  

ενώ  απαντά  και σε  ερωτήµατα  των βουλευτών  και από την  άλλη  

το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο το  οποίο  συντελεί στις  αποφάσεις  του  

Κοινοβούλιο .  Το  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αποτελούµενο  από  

εκλεγµένους  εκπροσώπους  του  λαού , λειτουργεί γι’ αυτόν  

εκπροσωπώντας  τον  σε  όλα  τα  επίπεδα  (Kassim, et al,  2013).  

Μάλιστα  είναι υποχρεωµένο να  δέχεται αναφορές  από το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να  τις µελετά  και να  απαντά  στους  

πολίτες .   

 

1.3 Το  Ευρωπαϊκό  συµβούλιο  

 Η  «σύνοδος  κορυφής  της  ΕΕ» είναι µια  έκφραση  που  
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χρησιµοποιείται συχνά  για  τις συναντήσεις του  Ευρωπαϊκού  

Συµβουλίου . Στην  περίπτωση  αυτή ,  οι αρχηγοί κρατών ή  

κυβερνήσεων  των κρατών  µελών  συνεδριάζουν  για  να  χαράξουν  

τις βασικές  κατευθυντήριες γραµµές  για  την πολιτική  της  ΕΕ  ή  

για  να  λάβουν  τις τελικές αποφάσεις  για  αµφισβητούµενα  θέµατα  

(Werts, et al,  2008).  

Το  Συµβούλιο  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης  είναι  ο  κύριος  φορέας  

λήψης  των  πολιτικών  αποφάσεων  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  Το  

θεσµικό αυτό όργανο αναφέρεται  συχνά  ως «Συµβούλιο  

Υπουργών», αν  και δεν  είναι αυτή  η  επίσηµη  ονοµασία  του ,  

επειδή  απαρτίζεται  από τους αρµόδιους υπουργούς  των  κρατών 

µελών . Οι υπουργοί των κρατών  µελών συνεδριάζουν στο  

Συµβούλιο της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης ,  επιδιώκοντας να  βρουν  

έναν κοινό  ευρωπαϊκό  παρονοµαστή  ανάµεσα  στα  διάφορα  

εθνικά  συµφέροντα  και να  καταλήξουν σε  αποδεκτές από όλα  τα  

κράτη  µέλη  συµβιβαστικές  λύσεις  (Werts, et al,  2008). 

 Το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  διαδραµατίζει µε  την  πάροδο  

των χρόνων  όλο και σηµαντικότερο  ρόλο , δίνοντας  ώθηση  στην  

περαιτέρω  πορεία  της Ευρωπαϊκής  Ένωσης . Καθορίζει τις  

κατευθυντήριες  γραµµές  για  την πολιτική  της Ένωσης . Οι  

αρµοδιότητές  του  έχουν καθοριστεί  µε  σαφήνεια  στη  Συνθήκη  

για  την  Ευρωπαϊκή  Ένωση , η  οποία  ορίζει ότι το Ευρωπαϊκό  

Συµβούλιο δίνει την ώθηση  και καθορίζει τις γενικές  πολιτικές  

κατευθύνσεις  για  την  περαιτέρω  ανάπτυξη  της  Ένωσης .  

 Σε  πολλές περιπτώσεις ,  το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  εκδίδει  

και πολιτικές µε  το Συµβούλιο  της Ευρώπης .  Στην  

πραγµατικότητα , το  Συµβούλιο της Ευρώπης είναι ένας τελείως  

διαφορετικός  οργανισµός ,  πλήρως  ανεξάρτητος  από την  

Ευρωπαϊκή  Ένωση  (Council of the European Union, 2009). 

 Το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  αποτελείται  από τους  πολιτικούς  

αρχηγούς  όλων των κρατών µελών . Αυτοί είναι  συνήθως οι  
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αρχηγοί κυβερνήσεων , ανεξάρτητα  από το αν ονοµάζονται  

πρωθυπουργοί ,  καγκελάριοι  ή  έχουν  κάποιον  άλλον  τίτλο .  όµως , 

στις  χώρες  στις  οποίες  ο πρόεδρος  ασκεί  ενεργό  πολιτικό  ρόλο ,  

συµµετέχει και αυτός ή  αυτή  στις συνόδους  κορυφής .  Αυτό στην  

πράξη  αφορά  τη  Γαλλία  και τη  Φινλανδία . Για  το λόγο  αυτό , οι  

συµµετέχοντες  αποκαλούνται  «αρχηγοί  κρατών  ή  κυβερνήσεων». 

 Ο  πρόεδρος  της  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής είναι επίσης 

ισότιµο  µέλος  του  Ευρωπαϊκού  Συµβουλίου . Τα  µέλη  του  

Ευρωπαϊκού  Συµβουλίου  συνοδεύονται  από τον υπουργό  

εξωτερικών  τους  και  ένα  ακόµη  µέλος  της  Επιτροπής .   

 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο διοργανώνει  συναντήσεις  

τουλάχιστον  δυο  φορές  µέσα  σε  ένα  χρόνο  και πάντοτε  στη  χώρα  

που  ασκεί την προεδρία  του  Συµβουλίου  εκείνη  τη  χρονική  

στιγµή . Η  προεδρία  ασκείται διαδοχικά  από όλα  τα  κράτη  µέλη ,  

για  περίοδο  έξι µηνών . Συγκαλούνται έκτακτες σύνοδοι  κορυφής  

για  θέµατα  εξαιρετικής σηµασίας . Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  

υποβάλλει έκθεση  στο  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  µετά  από  κάθε  

συνεδρίασή  του  και  υποβάλλει κάθε  έτος γραπτή  έκθεση  για  την  

πρόοδο  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης .   

 Ο  θεσµικός  ρόλος  του  Ευρωπαϊκού  συµβουλίου  και  του  

Συµβουλίου  Υπουργών  είναι σηµαίνον  και εστιάζει  στην  

οικονοµική  και πολιτική  οργάνωση  της ΕΕ .  Τα  όργανα  αυτά  

είναι πολύ  κλειστά  σε  επίπεδο  προσβασιµότητας , λειτουργούν  

ουσιαστικά  ως  lobby (Egeberg, 2014).  

 Οι οµάδες αυτές έχουν θεσµικό  ρόλο σηµαίνον για  τη  

λειτουργία  των κρατών τους , δεδοµένου  ότι καθορίζουν τα  

ψηφίσµατα  στις  χώρες τους .  Συγκεκριµένα  κατά  το  

προπαρασκευαστικό  στάδιο γνωστοποιούν τις απόψεις του  

συµβουλίου  στις εθνικές κυβερνήσεις  και τις  καθοδηγούν να  

λάβουν σχετικές µε  τις απαιτήσεις της  Ευρώπης αποφάσεις . Οι  

οµάδες αυτές έχουν βαθιές τεχνοκρατικές γνώσεις  πράγµα  που  
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τις κάνει πιο  αποδεχτές  από τις  εθνικές  κυβερνήσεις .  Ουσιαστικά  

αυτό που  κάνουν είναι να  γεφυρώνουν  τις διαφορές που  µπορεί  

να  προκύψουν µεταξύ  ΕΕ  και κρατών  µελών . Οι οµάδες  αυτές  

έχουν  ηµερήσια  ατζέντα   

 Η  ∆ιάσκεψη  των  Προέδρων  καθοδηγείτε  από τους  

προέδρους  των πολιτικών οµάδων  αλλά  και τον πρόεδρο του  

Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου .  Το  όργανο  αυτό  όπως  

προαναφέρθηκε  θεσµοθετεί ενώ  αναπτύσσει ένα  ενδελεχή  νοµικό  

προγραµµατισµό . Η  διάσκεψη  των  προέδρων ορίζει τη  

λειτουργία  της νοµοθεσίας ενώ  φροντίζει να  γίνει αποδεχτή . Οι  

δράσεις  που  αναπτύσσει  είναι  οι  ακόλουθες  (Egeberg, 2014): 

1.  Χρονοδιάγραµµα  και ηµερήσια  διάταξη  των Συνόδων  

Ολοµέλειας   

2.  Σύνθεση  των επιτροπών  και των αντιπροσωπειών  και 

κατανοµή  αρµοδιοτήτων  µεταξύ  τους   

3.  Νοµοθετικός  προγραµµατισµός   

4.  Παίζει σηµαντικό  ρόλο στις  σχέσεις του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  µε  τα  άλλα  θεσµικά  όργανα  της Ευρωπαϊκής  

Ένωσης  και  τις  τρίτες  χώρες .  

Το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  αποτελεί ένα  όργανο  που  στην  

ηµερήσια  διάταξη  του  διαπραγµατεύεται σηµαίνοντα  θέµατα  τα  

οποία  έχουν θεσµικό , πολιτικό ,  οικονοµικό  κ .λπ . περιεχόµενο .  

Κάθε  χώρα  εκπροσωπείτε  από τον αρµόδιο  υπουργό (Tallberg, 

2008). Σε  οικονοµικό επίπεδο το  Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  

πλαισιώνεται από  τους υπουργούς  των Οικονοµικών  και τα  

θέµατα  τα  οποία  συζητούνται έχουν να  κάνουν µε  την πολιτική  

γραµµή  της Ευρώπης σε  οικονοµικά  ζητήµατα , για  παράδειγµα  

µέσα  στη  κρίση  ένα  σύνηθες  θέµα  ήταν ο δανεισµός των  

οικονοµικά  ανίσχυρων κρατών και ευρύτερα  η  προστασία  του  

ευρώ .   
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Το Συµβούλιο της Ευρώπης εστιάζει στη  λήψη  αποφάσεων 

µέσα  από τις  οποίες  συντονίζεται  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση , σε  σχέση  

µε  τις  στρατηγικές  που  πρέπει  να  εφαρµόσει .  Το Ευρωπαϊκό  

Συµβούλιο είναι σε  άµεση  σχέση  µε  το  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο . 

Ποιο αναλυτικά  οι  αρµοδιότητες του  είναι οι ακόλουθες: α) 

Νοµοθετεί  σε  συνεργασία  µε  το  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο , β) 

Συντονίζει την οικονοµική  στρατηγική  και πολιτική  των κρατών ,  

γ)Ορίζει και υλοποιεί την κοινή  εξωτερική  πολιτική , δ) Ορίζει  

και υλοποιεί την πολιτική  ασφαλείας της ΕΕ , δ) Καθορίσει σε  

συνεργασία  µε  τα  άλλα  θεσµοθετηµένα  Ευρωπαϊκά  όργανα  τη  

διεθνή  πολιτική  της  ΕΕ  (Bulmer ,  et al. ,  2001).  

 Μέχρι το 1990 το  Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  ήταν  αυτόνοµο  

και αποφάσιζε  για  τα  πάντα . Αργότερα  και µέχρι σήµερα  το  

Συµβούλιο  συνεργάζεται µε  το  Κοινοβούλιο για  όλες  σχεδόν  τις  

αποφάσεις .  Σε  αρκετές περιπτώσεις ,  δεν  έχει την εξουσία  να  

λαµβάνει αποφάσεις χωρίς τη  συναίνεση  του  Κοινοβουλίου . Το  

Συµβούλιο εξάγει  κανονισµούς ,  οδηγίες , στρατηγικές δράσεις , 

γνωµοδοτήσεις κ .λπ . Είναι αρµόδιο για  την έγκριση  διακηρύξεων  

και  ψηφισµάτων  (Johnston ,  1994).  

Οι συνθήκες ορίζου  τις διαδικασίες µέσα  από τις οποίες το  

συγκεκριµένο όργανο παίρνει αποφάσεις , ενώ  ορίζει και τη  

πλειοψηφία  που  απαιτείται ανά  περίπτωση  και ανά  θεµατική  

ενότητα  (Johnston,  1994). Ένα  πολύ  σηµαντικό  στοιχείο  το  

οποίο  δηλώνει και  την οικονοµική  επιρροή  του  συµβουλίου  στα  

κράτη  της  Ευρώπης , είναι ότι οι αποφάσεις  που  υπογράφονται  

από τους  υπουργούς τους  γενικά  και ειδικά  των οικονοµικών ,  

δεσµεύουν  σε  όλα  τα  επίπεδα  τα  κράτη  µέλη . Η  διαδικασία  έχει  

ως  εξής ,  αρχικά  η  Βουλή  του  κάθε  κράτους  επικυρώνει τις 

ευρωπαϊκές  οδηγίες  και εξουσιοδοτεί  τον  Υπουργό  Οικονοµικών  

να  τις υπογράψει πάντα  βέβαια  στο  πλαίσιο  που  η  παρούσα  

συµφωνία  καλύπτει  τις  ανάγκες  µιας  χώρας .    
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Το  θέµατα  τα  οποία  συζητά  το  Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  και  

είναι υποχρεωµένο  να  τα  προχωρά  προς ανάλυση  και ψήφιση  

είναι αυτά  τα  οποία  ορίζει  η  «Επιτροπή  Μονίµων  

Αντιπροσώπων» των κρατών µελών . Κάθε  µέλος  διατηρεί µια  

µόνιµη  αντιπροσωπεία  στις Βρυξέλλες .  Επικεφαλής των µονίµων  

αντιπροσωπειών  είναι οι  «πρεσβευτές» των  κρατών  µελών  στην 

ΕΕ , αρµοδιότητας καθίσταται η  προετοιµασία  και οργάνωση  των  

Υπουργικών  συνόδων .  Όταν  ένα  σηµαίνον  θέµα  συζητηθεί και 

συµφωνηθεί  από τους αντιπροσώπους  είναι δεδοµένο  ότι θα  

συµφωνήσουν  και οι Υπουργοί , αν όµως σε  κάποια  θέµατα  δεν 

υπάρξει απόφαση  από τους  αντιπρόσωπους , τότε  οι Υπουργοί  

προχωρούν οι ίδιοι σε  συζητήσεις για  να  βρουν λύσεις (Bulmer ,  

et al. ,  2001). 

 Το  Συµβούλιο  διαδραµατίζει εξαιρετικά  σηµαντικό  ρόλο  

στους  τοµείς  εκείνους  που  οργανώνονται  στο  πλαίσιο  

διακυβερνητικής  συνεργασίας ,  όπως  η  κοινή  εξωτερική  πολιτική  

και η  πολιτική  ασφάλειας και η  συνεργασία  στον  τοµέα  της  

δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων . Στις περιπτώσεις  

αυτές ,  το  Συµβούλιο επεξεργάζεται το  ίδιο διάφορες  προτάσεις  

και  στη  συνέχεια  λαµβάνει  τις  αποφάσεις .  

  Κατά  τη  διαδικασία  της  ψηφοφορίας , το  κάθε  κράτος  

ανάλογα  µε  το πληθυσµιακό του  µέγεθος  έχει  και ανάλογους  

ψήφους  οπότε  και  έχει το περιθώριο  όσο  πιο  µεγάλο  είναι να  

επηρεάσει το αποτέλεσµα  των διαφόρων ψηφοφοριών .  Τις 

περισσότερες  φορές είναι δύσκολο  να  υπάρξει οµόφωνη  

απόφαση , επειδή  τα  συµφέροντα  των κρατών µελών  είναι  

τελείως  διαφορετικά . Πολλές  φορές ,  η  αντίθεση  ενός  µόνο  

κράτους  µέλους  εµποδίζει  τη  διαµόρφωση  µιας συγκεκριµένης  

πολιτικής . Με  την πάροδο  του  χρόνου , η  ψηφοφορία  µε  ειδική  

πλειοψηφία  χρησιµοποιείται όλο  και περισσότερο  και για  

περισσότερα  θέµατα  (Mattila, 2004).  Στο  Πίνακα  1.2 

παρουσιάζονται  οι  ψήφοι  ανά  χώρα .  
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Πίνακας  1.2-Ψήφοι  ανά  χώρα  

Χώρα  Ψήφοι  

Ηνωµένο  Βασίλειο  10 

Γερµανία  10 

Γαλλία  10 

Ιταλία  10 

Ισπανία  8 

Βέλγιο  5 

Ελλάδα  5 

Κάτω  Χώρες  5 

Πορτογαλία  5 

Αυστρία  4 

Σουηδία  4 

Ιρλανδία  3 

∆ανία  3 

Φινλανδία  3 

Λουξεµβούργο  2 

Πηγή:  Mattila,  M. (2004). Contested decisions: Empirical 

analysis of voting in the European Union Council of  

Ministers. European Journal of Political Research, 43(1), 29-50. 

 Συνολικά ,  οι ψήφοι είναι 87. Για  να  επιτευχθεί ειδική  

πλειοψηφία , απαιτούνται τουλάχιστον  62 ψήφοι .  Όµως , 26 

αρνητικές  ψήφοι  µπορούν  να  εµποδίσουν  τη  λήψη  απόφασης .  

  Τα  καθήκοντα  που  αναφέρονται στη  προεδρία  του  

Συµβουλίου  είναι  τα  ακόλουθα : α) Να  προετοιµάζει  και να  

προεδρεύει σε  όλες τις συνεδριάσεις  του  Συµβουλίου , β) Να  

επεξεργάζεται συµβιβαστικές  και  ρεαλιστικές  λύσεις ,  γ) Να  

διασφαλίζει  τη  συνέπεια  και  τη  συνέχεια  των  αποφάσεων .  
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1.4 Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  

Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  αποτελεί σήµερα  έναν  από  τους  

βασικούς φορείς  της Ευρώπης µια  και είναι το  µοναδικό όργανο  

που  έχει  το δικαίωµα  να  υποβάλει  νοµοθετικές προτάσεις  και  

µέσα  από  αυτές  να  συµβάλει στην  εύρυθµη  λειτουργία  της Ε .Ε .  

και στην αµεσότητα  επίτευξης των στόχων της . Η  Ευρωπαϊκή  

Επιτροπή  αποτελεί ένα  από τα  πιο σηµαντικά  όργανα  διότι δίνει  

αξία  σε  νοµοθετικό  επίπεδο , επιβάλει στα  κράτη  µέλη  πολιτικές  

σε  όλα  τα  επίπεδα  (Rimkutė ,  et  al. ,  2014).  

Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  είναι  θεµατοφύλακας σε  σχέση  µε  

τη  λειτουργία  της  ΕΕ  αλλά  και ο  µεσολαβητής µε  τα  κράτη  για  

την εφαρµογή  της  πολιτικής  της . Η  Επιτροπή  έχει  ως  πρωταρχικό  

µέληµα  το ευρωπαϊκό συµφέρον  και συχνά  ασκεί ρόλο  διαιτητή  

ανάµεσα  στα  διαφορετικά  εθνικά  συµφέροντα  των κρατών  

µελών . Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  κατέχει κεντρική  θέση  στη  

θεσµική  διάρθρωση  της  ΕΕ .   

 Η  Επιτροπή  έχει  το δικαίωµα  να  συντάσσει σχέδια  

νοµοθετικών πράξεων της ΕΕ  και να  τα  υποβάλλει στα  άλλα  

θεσµικά  όργανα . Ενεργεί , λοιπόν ,  ως  κινητήρια  δύναµη  που  δίνει 

µεγαλύτερη  ώθηση  στην ευρωπαϊκή  ολοκλήρωση .  Στους  τοµείς  

που  εµπίπτουν στο  πεδίο της διακυβερνητικής  συνεργασίας , η  

Επιτροπή  διαθέτει  το ίδιο  δικαίωµα  µε  τα  κράτη  µέλη  να  

υποβάλλει  προτάσεις  νοµικών  πράξεων .  

 Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  είναι  υποχρεωµένη  να  

αναλαµβάνει δράση  όταν το  απαιτεί το  ευρωπαϊκό  συµφέρον .  

Επιπλέον ,  το  Συµβούλιο  και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  µπορούν  

να  κατευθύνουν  την Επιτροπή  να  συντάσσει  προτάσεις  

νοµοθετικών  πράξεων για  συγκεκριµένους τοµείς . Παρόλα  αυτά , 

η  Επιτροπή  δεν έχει  την  εξουσία  να  αποφασίζει  για  τις  προτάσεις  

που  υποβάλλει . Μόνο  το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό  

Κοινοβούλιο  έχουν  την εξουσία  να  µετατρέπουν  τις προτάσεις 
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αυτές  σε  πραγµατικούς  «νόµους» (Peters, 2015). 

 Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  µπορεί να  µην έχει την  

αρµοδιότητα  να  αποφασίζει  έχει όµως  τη  δυνατότητα  να  τηρεί 

τις  διατάξεις των  Συνθηκών της  ΕΕ  αλλά  και  της νοµοθεσίας  που  

ορίζουν  τα  θεσµικά  όργανα  της .  Στη  περίπτωση  που  υπάρξει  

παράβαση  της  Ευρωπαϊκής  Νοµοθεσίας ,  η  Επιτροπή  

παρεµβαίνει , εάν χρειασθεί ,  προσφεύγοντας  στο  Ευρωπαϊκό  

∆ικαστήριο .  Η  Επιτροπή  µπορεί  ακόµα  να  εγκαλέσει ένα  κράτος  

µέλος στο  ∆ικαστήριο , παραδείγµατος  χάρη  όταν  τα  κράτη  µέλη  

δεν  ενσωµατώσουν  µια  ευρωπαϊκή  οδηγία  στην  εθνική  νοµοθεσία  

εντός  της  προβλεπόµενης  προθεσµίας» (Peters, 2015). 

 Κάθε  νόµος που  ψηφίζεται από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  

και το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  θέτετε  άµεσα  σε  εφαρµογή  από  

τα  κράτη  µέλη .  Τα  τελευταία  είναι υπεύθυνα  για  την  πρακτική  

εφαρµογή  των κοινοτικών κανόνων .  Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  

ελέγχει την όλη  διαδικασία . Συγκεκριµένα  είναι αρµόδια  για  το  

σχεδιασµό και την  εφαρµογή  της κοινής γεωργικής πολιτικής ,  

της πολιτικής  περιφερειακής  ανάπτυξης , της συνεργασίας  µε  τις  

χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και  της  

ανάπτυξης της  συνεργασίας  µε  τις  χώρες  της Αφρικής , της  

Καραϊβικής  και  του  Ειρηνικού  (Kassim, et al. , 2013).  

Το βασικό  σε  σχέση  µε  τις οικονοµικές προοπτικές της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης είναι ότι η  τελευταία  ορίζει  σε  µεγάλο  

βαθµό  την  οικονοµική  στρατηγική  της . Συγκεκριµένα  όταν ο  

προϋπολογισµός  εγκριθεί από το  Συµβούλιο και το  Κοινοβούλιο ,  

η  Επιτροπή  είναι υπεύθυνη  για  την εκτέλεσή  του . Η  Επιτροπή  

οφείλει να  εξασφαλίζει τη  χρηστή  διαχείριση  του  χρήµατος της  

ΕΕ . Στο  πλαίσιο  αυτών των  αρµοδιοτήτων  της ,  η  Επιτροπή  

διαχειρίζεται τους  πόρους  των διαρθρωτικών ταµείων . Για  να  

εµποδίσει τον  καταχρηστικό πλουτισµό  οποιουδήποτε  µε  

χρήµατα  της ΕΕ , η  Επιτροπή  θεωρεί  την καταπολέµηση  της  
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απάτης  ως  έναν από  τους  βασικότερους  στόχους  της .  Η  

καταπολέµηση  της απάτης , η  σωστή  διαχείριση  των  

εισερχόµενων και  εξερχόµενων οικονοµικών  θεµάτων , η  

κατανοµή  των πόρων , ο έλεγχος  των  οικονοµικών  των χωρών και  

ευρύτερα  ο καθορισµός  της οικονοµικής πολιτικής είναι κάποιες  

από τις δράσεις που  µπορεί να  αναπτύξει η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  

για  να  µπορέσει να  εξασφαλίσει  την  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  της ΕΕ  

(Kassim, et al. ,  2013). 

 Σε  επίπεδο  σύνθεσης η  οποία  συντελεί σε  µεγάλο  βαθµό  

στην  καλύτερη  λειτουργία  της Ευρωπαϊκής  Επιτροπής  και  στην  

ανάπτυξη  σχετικών  αποφάσεων το βασικό ρόλο τον παίζει ο 

Πρόεδρος  ο  οποίος  ορκίζεται ενώπιον  του  Κοινοβουλίου  µετά  

από  πρόταση  του  Ευρωπαϊκού  Συµβουλίου .   

Το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  επιλέγει το πρόεδρο  από  τη  

πολιτική  οµάδα  που  πλειοψήφησε  στις Ευρωεκλογές  προκειµένου  

να  έχει τη  τυπική  πλειοψηφία  µε  το  µέρος  του . Ο   Ύπατος  

εκπρόσωπος  για  τις εξωτερικές υποθέσεις και την πολιτική  

ασφάλειας είναι αντιπρόεδρος  της Επιτροπής και βοηθά  την ΕΕ  

να  εργάζεται αποτελεσµατικότερα  και µε  συνέπεια  στην 

παγκόσµια  σκηνή  (De Grauwe, 2012).  

 Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  έχει  µέλη , ή  «επιτρόπους», που  

διορίζονται  από  τα  κράτη  µέλη  και εγκρίνονται  στη  συνέχεια  από 

το Κοινοβούλιο .  Πολλοί από τους  επιτρόπους ,  πριν να  

καταλάβουν  τις θέσεις  τους στην  Επιτροπή , ήταν  µέλη  των  

εθνικών ή  του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου , ακόµα  και υπουργοί ,  

ή  κατείχαν σηµαντικές θέσεις σε  υπουργεία  της  χώρας τους . Με  

τον  τρόπο  αυτό εµπλουτίζουν  την  Επιτροπή  µε  πολύτιµα  

προσόντα  και  εµπειρία .  

 Οι επίτροποι διοικούν προσωπικό 16 000 περίπου  µόνιµων  

υπαλλήλων  που  εργάζονται  σε  24 ειδικευµένες  διευθύνσεις , οι  

οποίες είναι γνωστές ως «Γενικές ∆ιευθύνσεις», ή  σε  διάφορες  
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άλλες  υπηρεσίες .  Ιδιαίτερα  σηµαντικό  ρόλο όσον  αφορά  τη  

νοµοθετική  διαδικασία  ασκεί η  Γενική  Γραµµατεία , η  οποία  

επιβλέπει τη  διαδικασία  λήψης αποφάσεων στο  εσωτερικό της  

Επιτροπής και είναι υπεύθυνη  για  τις σχέσεις µε  τα  άλλα  

θεσµικά  όργανα .   Η  Επιτροπή  διαθέτει αντιπροσωπεία  σε  όλα  τα  

κράτη  µέλη  της  ΕΕ , καθώς  και σε  πολλές άλλες χώρες  µε  τις 

οποίες  συνεργάζεται  η  ΕΕ  (Ban, 2013). 

 Η  Επιτροπή  έχει  µια  µόνιµη  θέση  στη  νοµοθετική  

διαδικασία  ενώ  ως πρωταρχικό της στόχος ορίζεται ο έλεγχος και  

η  στήριξη  των οµάδων  συµφερόντων .  Η  σχέση  της  µε  τις οµάδες  

συµφερόντων αναφέρεται στα  ακόλουθα : 1. Πρόσβαση  σε  

εξειδικευµένες πληροφορίες  και τεχνογνωσία ,  2) 

∆ιαπραγµάτευση  µε  το  συµβούλιο  και  τα  άλλα  όργανα  για  τη  

στήριξη  των συµφερόντων  των διαφόρων  οµάδων ,  3) Στήριξη  

προτάσεων  και προσπέλαση  εµποδίων  που  θέτονται σε  

συντεχνιακό ,  ιδεολογικό , συνδικαλιστικό κ .λπ .  επίπεδο , 4) Τέλος  

η  στήριξη  κρατών  για  εκταµίευση  πόρων για  τη  καλύτερη  

ενίσχυση  των  οµάδων  συµφερόντων  σε  εθνικό  επίπεδο .  

 

1.5 Ευρωπαϊκό  ∆ικαστήριο   

 Το ∆ικαστήριο των  Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων αποτελεί ένα  

όργανο  το  οποίο  συστάθηκε  µε  βάση  τη  συνθήκη  της  ΕΚΑΧ  το 

1952. Η  Έδρα  του  οργάνου  είναι στο Λουξεµβούργο .  Το παρόν  

όργανο  εξασφαλίζει τη  νοµοθετική  λειτουργία  της Ευρωπαϊκής  

Ένωσης και κάθε  κράτος µέλος οφείλει µε  τον ίδιο  τρόπο  

προκειµένου  όλοι οι πολίτες να  είναι ίσοι προς  το νόµο , να  

εφαρµόζει  τους νόµους της ΕΕ . Τα  εθνικά  δικαστήρια  οφείλουν 

για  θέµατα  Ευρωπαϊκά  να  εφαρµόζει  µε  παρόµοιο  τρόπο τους  

νόµους  που  θεσµοθετεί  το  τελευταίο  (Hix, et al.,  2013). 

 Το Ευρωπαϊκό δικαστήριο εξασφαλίζει  ότι τα  κράτη  µέλη  

και  τα  θεσµικά  του  όργανα  λειτουργούν  µε  βάση  τους  
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Ευρωπαϊκούς νόµους . Συγχρόνως  είναι αρµόδιο  για  την επίλυση  

των νοµικών  διαφορών  µεταξύ  των κρατών µελών , των  θεσµικών  

οργάνων ,  των  επιχειρήσεων και των  θεσµικών  οργάνων . Το  

δικαστήριο αποτελείται από 28 δικαστές µε  βάση  τα  28 µέλη  της  

Ε .Ε . αλλά  και τα  28 διαφορετικά  νοµικά  συστήµατα  της Ένωσης  

(Hix, et al. ,  2013).  

Το  δικαστήριο  συνεδριάζει  είτε  µε  τη  παρουσία  13 

δικαστούν  ή  σε  µικρές οµάδες  3-5 δικαστών  σε  µορφή  

ολοµέλειας το δικαστήριο σπάνια  συνεδριάζει  και παίρνει  

αποφάσεις .  Οι δικαστές ασκούν  τα  καθήκοντα  τους  µε  

αµεροληψία  και συντελείτε  και από τους δικαστές , τους γενικούς 

δικαστές .  Το πρωτοδικείο  το οποίο  συστάθηκε  το  1988 βοηθά  

στη  διεκπεραίωση  διαφόρων  υποθέσεων  και βοηθά  στη  

προστασία  των πολιτών  σε  ότι έχει  να  κάνει µε  τα  έννοµα  

συµφέροντα  τους . Το Γενικό ∆ικαστήριο είναι αρµόδιο  για  τα  

ακόλουθα  (Carrera, et al. ,  2011): 

1.  Τις προσφυγές  που  σχετίζονται  µε  φυσικά  ή  νοµικά  

πρόσωπα  και αναφέρονται σε  πράξεις  που  αναπτύσσονται  

από  θεσµικά  και  άλλα  όργανα  της  Ε .Ε .  

2.  Τις  προσφυγές  των  κρατών  µελών  της  Επιτροπής  

3.  Τις προσφυγές  των  κρατών µελών κατά  το Συµβούλιο σε  

σχέση  µε  δράσεις τους σχετικά  µε  τις κρατικές ενισχύσεις  

αλλά  και  εµπορικές  δράσεις .  

4.  Αγωγές  που  αναφέρονται σε  ζηµιές που  έχει προκαλέσει η  

Ευρωπαϊκή  Ένωση  σε  κράτη  µέλη  της .  

5.  Αγωγές προς  την Ε .Ε . σε  σχέση  µε  συµβάσεις που  έχουν  

συναφθεί  και  δεν  έχουν  ολοκληρωθεί επιτυχώς .  Αυτές  

αναφέρονται  στο  Γενικό  δικαστήριο .  

6.  Υποθέσεις  σχετικές  µε  το  κοινοτικό  σήµα .  

7.  Αιτήσεις  αναιρέσεως , οι  οποίες  λειτουργούν  κατά  των  
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αποφάσεων  του  ∆ικαστηρίου  ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης  της  

Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  

8.  Προσφυγές  κατά  του  Κοινοτικού  Γραφείου  Φυτικών  

Ποικιλιών  και  χηµικών  προϊόντων .  

Το δικαστήριο είναι αρµόδιο  να  εκδίδει αποφάσεις που  

τους  γνωστοποιούνται.  Οι  βασικότερες  µορφές  υποθέσεων  που  

αναλαµβάνει το δικαστήριο  είναι οι  ακόλουθες: α) Αιτήσεις για  

την έκδοση  προδικαστικής απόφασης , β) ∆ιαδικασίες επί 

παραβάσει , γ) Προσφυγές  ακυρώσεων , δ) Προσφυγές επί  

παραλείψει, ε) Αγωγές αποκατάστασης  ζηµιών . Αναλυτικά  αυτά  

τα  είδη  αποφάσεων  παραθέτονται παρακάτω  (Hallerberg ,  et al. ,  

2011):  

1.  Αιτήσεις  για  την  έκδοση  προδικαστικής απόφασης:  Τα  

δικαστήρια  των κρατών µελών ,  είναι αρµόδια  για  την  

εξασφάλιση  ότι  η  ευρωπαϊκή  νοµοθεσία  εφαρµόζεται  

αποτελεσµατικά  στη  χώρα  λειτουργίας  τους . Το πρόβληµα  

αναφέρεται στο  ότι τα  δικαστήρια  των κρατών µελών  

µπορεί να  παρερµηνεύσουν  µια  οδηγία  της Ευρώπης . Για  

αυτό το λόγο  δίνετε  η  δυνατότητα  στα  εθνικά  δικαστήρια  

να  ζητήσει τη  συµβολή  του  Ευρωπαϊκού  δικαστηρίου  ώστε  

να  του  εξηγηθεί η  οδηγία  και να  την εφαρµόσει πιο  

επιτυχώς .  

2.  ∆ιαδικασίες επί παραβάσει : Η  διαδικασία  κινείται είτε  από  

το Ευρωπαϊκό δικαστήριο είτε  από άλλο κράτος  µέλος  

προκειµένου  ελεγχθεί ένα  κράτος το οποίο δεν εφαρµόζει  

σωστά  τις  ευρωπαϊκές οδηγίες ,  οπότε  αρχικά  να  του  γίνουν  

συστάσεις  και στη  συνέχεια  να  εφαρµοστούν  οι  

απαραίτητες  τιµωρίες .  

3.  Προσφυγή  ακυρώσεων: Στη  περίπτωση  που  ένα  κράτος  

µέλος , το Συµβούλιο ή  η  Επιτροπή  κρίνει ένα  νόµο  

παράνοµο  µπορεί  να  ζητήσει  απ  το  δικαστήριο  να  τον 
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ακυρώσει .  

4.  Προσφυγή  επί παραλείψει : Η  Συνθήκη  επιτάσσει  στο  

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο , στο συµβούλιο και στην  

Επιτροπή  να  λαµβάνει αποφάσεις  οι οποίες να  

διευκολύνουν  τη  λειτουργία  των Κρατών Μελών .  Σε  

περίπτωση  που  δεν  γίνει κάτι  τέτοιο  µπορεί  ο 

οποιοσδήποτε  να  προσφύγει  στο  ∆ικαστήριο .  

5.  Αγωγές για  αποκατάσταση  ζηµιών: Κάθε  άτοµο ή  εταιρεία  

που  υπέστη  ζηµιά  από την Ε .Ε . , µπορεί  να  προσφύγει  στο  

Ευρωπαϊκό  δικαστήριο .  

 

1.6 Το  Ευρωπαϊκό  Ελεγκτικό  Συνέδριο  

Το  παρόν  όργανο  το  οποίο  συστάθηκε  το  1975 και εδρεύει  

στο Λουξεµβούργο  αποτελεί έναν εντατελµένο φορέα  ο οποίος  

έχει άµεση  σχέση  µε  την καλή  οικονοµική  λειτουργία  της Ε .Ε .  

αλλά  και µε  την οικονοµική  της προοπτική . Βασικός  λόγος  

ύπαρξης του  συγκεκριµένου  οργάνου  είναι ο έλεγχος των πόρων  

της Ένωσης ,  οι οποίοι προέρχονται από τους φορολογούµενους , 

σε  σχέση  µε  τον  τρόπο  συγκέντρωσης  και  δαπάνης τους .  Στόχος  

της είναι η  δίκαιη  κατανοµή  των πόρων και η  εξασφάλιση  της  

καλύτερης  δυνατής  σχέσης  κόστους  απόδοσης  για  τα  χρήµατα  

των φορολογούµενων . Το  όργανο  έχει  τη  δυνατότητα  να  ελέγχει 

κάθε  πρόσωπο ,  οργανισµό  και κάθε  πόρο της Ένωσης . Το παρόν  

όργανο  συντελείτε  και πλαισιώνεται από ένα  µέλος  από  κάθε  

χώρα  (Hix, et al. ,  2011).  

Η  βασική  αποστολή  του  Ελεγκτικού  Συνεδρίου ,  αποστολή  

που  το  καθιστά  άµεσα  συνδεόµενο  µε  την οικονοµική  πολιτική  

της Ε .Ε . , αλλά  και την ενίσχυση  της οικονοµικής  της  προοπτικής  

είναι ο έλεγχος  του  προϋπολογισµού  της Ένωσης  και η  ευρύτερη  

νοµιµότητα  των  εσόδων  και δαπανών αλλά  και τον 

δηµοσιονοµικό έλεγχο . Το Ελεγκτικό  Συνέδριο  είναι αυτόνοµο  
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αλλά  συνεργάζεται και  µε  τα  άλλα  όργανα  για  τη  καλύτερη  και 

αποτελεσµατικότερη  λειτουργία  του . Τέλος  θεσµοθετεί 

σχετικούς νόµους  που  αναφέρονται στο τραπεζικό και 

χρηµατοπιστωτικό  σύστηµα  των  χωρών  ανά  τον  κόσµο .  
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Κεφάλαιο 2
o
 Θεσµικά όργανα σχετικά µε την 

Οικονοµική λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2.1 Ευρωπαϊκή  Κεντρική  Τράπεζα  

Η  Ευρωπαϊκή  Κεντρική  Τράπεζα  λειτουργεί βάση  το  

γερµανικό  σύστηµα  ακολουθώντας  τις αρχές που  διέπουν  τα  

µοντέλα  των  γερµανικών τραπεζών  Bundesbank και 

Landesbanken. Η  Ε .Κ .Τ .  διοικείται από ένα  συµβούλιο το  οποίο  

έχει ως επικεφαλή  το Πρόεδρο  της  τράπεζας . Συγχρόνως την 

ΕΚΤ  την  πλαισιώνουν  οι εκπρόσωποι  των  κεντρικών  τραπεζών  

των  χωρών-µελών  (De Grauwe, 2013).  

Η  Ευρωπαϊκή  Κεντρική  Τράπεζα  ορίστηκε  µέσα  από τη  

συνθήκη  του  Μάαστριχτ ,  η  οποία  αποτελεί το  νοµικό  

υποστέγασµα  της τράπεζας αλλά  και του  ευρύτερου  Ευρωπαϊκού  

Συστήµατος Κεντρικών Τραπεζών . Ο  βασικός  ρόλος της  ΕΚΤ  

είναι η  εξασφάλιση  της οικονοµικής  σταθερότητας στην Ευρώπη ,  

η  επίτευξη  της  διατήρησης του  ευρώ  ως κοινό νόµισµα , η  

διατήρηση  της σταθερότητας των τιµών στα  πλαίσια  της  

Ευρωζώνης  (De Grauwe, 2013). Σε  σχέση  µε  το  υπό  εξέταση  

θέµα  το  παρόν  όργανο  αποτελεί ένα  από  τα  πιο σηµαίνοντα  στην  

εξασφάλιση  της  οικονοµικής  λειτουργίας  της  Ε .Ε .  

Το παρόν  όργανο  είναι υπεύθυνο για  τη  χάραξη  της  

νοµισµατικής  πολιτική  της  ευρωζώνης  διοικείται από  το  

∆ιοικητικό Συµβούλιο , το οποίο  αποτελείται από ένα  

Εκτελεστικό  Συµβούλιο  και  τους διοικητές  των 12 κεντρικών  

τραπεζών  συσκέπτεται περίπου  κάθε  15 µέρες .    

Η  Εκτελεστική  Επιτροπή , είναι εξαµελής αποτελούµενη  

από 4 µέλη , τον  πρόεδρο  και τον  αντιπρόεδρο ,  είναι υπεύθυνη  

για  την εφαρµογή  της νοµισµατικής  πολιτικής . Το  τρίτο σώµα  

της ΕΚΤ  είναι η  Γενική  Επιτροπή , που  επιπλέον του  

Κυβερνητικού  Συµβουλίου  περιλαµβάνει και τις υπόλοιπες τρεις  

εθνικές κεντρικές τράπεζες (Σουηδία , ∆ανία  και Αγγλία) (Pisani,  
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et al.m 2012). 

Στο  Ευρώ  αλλά  και στον  έλεγχο της Ευρωπαϊκής  

Κεντρικής  Τράπεζας δε  συµµετέχουν όλες οι χώρες  της Ευρώπης . 

Από τη  στιγµή  που  υιοθετήθηκε  το Ευρώ  το 1999 έχουν  

προσαρτηθεί  16 χώρες , αυτό είναι αποτέλεσµα  είτε  της  έλλειψης  

από τη  πλευρά  των  χωρών , των  κατάλληλων  προϋποθέσεων  για  

να   εισέλθουν στο  Ευρώ , είτε  από  δική  τους άρνηση , όπως είναι 

η  περίπτωση  του  Ηνωµένου  Βασιλείου  και  της  ∆ανίας .   

Η  Ευρωπαϊκή  Κεντρική  Τράπεζα  η  οποία  είναι υπεύθυνη  

για  την  άσκηση  της  νοµισµατικής  πολιτικής  και  για  τον  έλεγχο 

της µεγαλύτερης  οικονοµίας  στον  κόσµο  µετά  τις Ηνωµένες  

Πολιτείες ,  αποτελεί  τη  βάση  για  την  οικονοµική  προοπτική  της  

Ευρώπης . Μετά  το  1999 όλες  οι χώρες  που  εισήλθαν στο  Ευρώ  

µεταβίβασαν  την ευθύνη  για  την άσκηση  της  Νοµισµατικής  

πολιτικής  στην  ΕΚΤ .   

Η  ίδρυση  της  ζώνης του  ευρώ  και η  χρήση  ενός  κοινού  

νοµίσµατος , ελεγχόµενο  από ένα  κοινό όργανο αποτελεί το  

βασικό  παράγον  στη  µακρόχρονη  και πολύπλοκη  πορεία  προς  την  

ευρωπαϊκή  ολοκλήρωση .  Τα  κριτήρια  πρέπει να  πληρούν  οι  

χώρες που  υιοθέτησαν και θα  υιοθετήσουν στο  µέλλον το Ευρώ  

θέτουν  τις  οικονοµικές και νοµικές  προϋποθέσεις  για  την 

επιτυχηµένη  συµµετοχή  στην Οικονοµική  και Νοµισµατική  

Ένωση . Η  ΕΚΤ  αποτελεί σήµερα  τη  βάση  του  Ευρωσυστήµατος  

και  του  ΕΣΚΤ . Η  ΕΚΤ  και οι εθνικές  κεντρικές  τράπεζες 

εξασφαλίζουν  την  οικονοµική  σταθερότητα  στην  Ευρώπη , ενώ  

εξασφαλίζουν  το  µέλλον  της .   

 

2.2 Ευρωπαϊκή  Οικονοµική  και  Κοινωνική  Επιτροπή  

 Ένα  ακόµα  σηµαίνον  όργανο  ελέγχου  της οικονοµικής  

προοπτικής της Ε .Ε  είναι η  Κοινωνική  Επιτροπή . Το 

συγκεκριµένο εκπροσωπεί Εργοδότες και εργατικά  συνδικάτα ,  
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καταναλωτές και οικολόγους .  Είναι  συµβουλευτικό  όργανο  και  

διατυπώνει γνωµοδοτήσεις  για  τις  σηµαντικές προτάσεις  προς  

την  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  (Aspinwall,  et al.,  2013). 

 Κατά  την έκδοση  αποφάσεων ,  οδηγιών , συµβάσεων ,  η  

Οικονοµική  και Κοινωνική  Επιτροπή  εκπροσωπεί  τα  συµφέροντα  

οικονοµικών  και κοινωνικών  οµάδων .  Βασική  της αρµοδιότητα  

είναι η  παροχή  συµβουλών στο Συµβούλιο και στην Ευρωπαϊκή  

Επιτροπή  για  τη  διαµόρφωση  ευρωπαϊκής πολιτικής και , µε  τον 

τρόπο  αυτό ,  ασκεί  σηµαντική  επιρροή  στη  διαδικασία  λήψης  

αποφάσεων .  

 Η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο  

προκειµένου  να  λειτουργούν  σωστά  και να  είναι αποτελεσµατικά  

οφείλουν  να  απαιτούν τη  γνώµη  της ΟΚΕ  πριν εκδώσουν  κάποια  

νοµοθετική  πράξη .  Τα  θεσµικά  όργανα  της  ΕΕ  έχουν  τη  

δυνατότητα  να  ζητήσουν διατύπωση  γνωµοδότησης  από την  

ΟΚΕ , εφόσον  το κρίνουν  σκόπιµο .  Η  ΟΚΕ  µπορεί  να  διατυπώνει  

γνωµοδοτήσεις  για  επιµέρους  ζητήµατα  ευρωπαϊκής  πολιτικής  

(Aspinwall,  et al,  2013). 

 Η  Καλή  και αντικειµενική  λειτουργία  της ΟΚΕ ,  

εξασφαλίζεται  µέσα  από την  ανάπτυξη  οµάδων  οικονοµικών και 

κοινωνικών συµφερόντων .  Στις οµάδες αυτές εντάσσονται οι 

εργοδότες  και οι εργαζόµενοι ,  αντιπρόσωποι  από παραγωγικούς  

τοµείς  αλλά  και ελεύθεροι  επαγγελµατίες , ασφαλιστικές  ενώσεις  

συνεταιρισµοί ,  καταναλωτές ,  οικολόγοι .   

 Η  ΟΚΕ  έχει 222 µέλη  που  διορίζονται µε  οµόφωνη  

απόφαση  του  Συµβουλίου  για  θητεία  τεσσάρων  ετών . Ο  αριθµός  

µελών  ανά  κράτος  µέλος  παρουσιάζεται  στο  Πίνακα  2.1. 

Πίνακας  2.1-Μέλη  στην  ΟΚΕ  

Χώρες  Μέλη  

Γαλλία  24 
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Γερµανία  24 

Ιταλία  24 

Ηνωµένο  Βασίλειο  24 

Ισπανία  21 

Αυστρία  12 

Βέλγιο  12 

Ελλάδα  12 

Κάτω  Χώρες  12 

Πορτογαλία  12 

Σουηδία  12 

∆ανία  9 

Ιρλανδία  9 

Φινλανδία  9 

Λουξεµβούργο  6 

Πηγή: Cini, M., & Borragan, N. N. P. (2013).  European union 

politics.  Oxford University Press.  

 Οι γνωµοδοτήσεις  της  Οικονοµικής και Κοινωνικής  

Επιτροπής συζητούνται και συντάσσονται κατά  τις  εννέα  

συνόδους της . Στις συνόδους  της επιτροπής ορίζονται  ένας  

εισηγητής  και  µια  οµάδα  εργασίας για  κάθε  θέµα . Οι 

γνωµοδοτήσεις  εγκρίνονται  κατά  τις  µηνιαίες  συνόδους  µε  απλή  

πλειοψηφία .  

 

2.3 Επιτροπή  των Περιφερειών  

 Πολλές από τις αποφάσεις που  λαµβάνονται στην ΕΕ  έχουν  

άµεσες επιπτώσεις  για  τις περιφέρειές της , είτε  αφορούν τη  

χρησιµοποίηση  των  πόρων  των  διαρθρωτικών  ταµείων  είτε  

πολιτιστικά  ζητήµατα . Οι περιφέρειες  µπορούν  να  ασκήσουν  

βέτο  κατά  τη  διαδικασία  έκδοσης  νοµοθεσίας  στην  ΕΕ . 

Εκπρόσωπός  τους  είναι η  Επιτροπή  των Περιφερειών . Η  

επιτροπή  εστιάζει σε  δυο βασικά  καθήκοντα : να  εκπροσωπεί τα  
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συµφέροντα  των  περιφερειών και των κατοίκων τους και να  

εξασφαλίζει ότι η  πληροφόρηση  για  την  πολιτική  της ΕΕ  

διοχετεύεται απευθείας  στις  περιφέρειες .  

 Η  συγκεκριµένη  επιτροπή  εστιάζει στην ικανοποίηση  των  

απαιτήσεων  και  των δικαιωµάτων των τοπικών και 

περιφερειακών αρχών στην ευρωπαϊκή  διαδικασία  έκδοσης  

νοµοθεσίας .  Η  Επιτροπή  και  το Συµβούλιο  οφείλουν να  

ζητήσουν τη  γνώµη  της  Επιτροπής  των Περιφερειών για  

ζητήµατα  όπως η  οικονοµική  και  κοινωνική  συνοχή , τα  

διευρωπαϊκά  δίκτυα , η  υγειονοµική  περίθαλψη , η  εκπαίδευση , 

θέµατα  νεότητας  ή  πολιτιστικά  θέµατα  (Van Rompuy, 2012). 

 Η  Επιτροπή  των Περιφερειών έχει τη  δυνατότητα  µε  δική  

της πρωτοβουλία  να  διατυπώσει θέση  για  άλλα  ζητήµατα  

πολιτικής , τα  οποία  ενδιαφέρουν  τις  τοπικές και περιφερειακές  

αρχές .   Η  Επιτροπή  των  Περιφερειών  έχει 222 µέλη  που  

εκπροσωπούν τις  περιφερειακές και τοπικές αρχές της  

Ευρωπαϊκής Ένωσης και διορίζονται  από το Συµβούλιο για  

τετραετή  θητεία . Τα  µέλη  της επιτροπής είναι συχνά  πρόεδροι  

περιφερειακών συµβουλίων , δήµαρχοι  ή  πρόεδροι  κοινοτήτων 

(Βλέπε  Πίνακα  2.2).  

Πίνακας  2.2-Μέλη  στην  Ευρωπαϊκής  Επιτροπής  

Χώρες  Μέλη  

Γαλλία  24 

Γερµανία  24 

Ιταλία  24 

Ηνωµένο  Βασίλειο  24 

Ισπανία  21 

Αυστρία  12 

Βέλγιο  12 

Ελλάδα  12 

Κάτω  Χώρες  12 
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Πορτογαλία  12 

Σουηδία  12 

∆ανία  9 

Ιρλανδία  9 

Φινλανδία  9 

Λουξεµβούργο  6 

Πηγή: Cini,  M., & Borragan, N. N. P. (2013).  European Union 

politics.  Oxford University Press.  

 Οι εργασίες  της Επιτροπής των Περιφερειών αναφέρονται 

στο  πλαίσιο οκτώ  µόνιµων  επιτροπών και τεσσάρων  

υποεπιτροπών  για  ειδικά  θέµατα . Οι αρµοδιότητες του  που  

συντελούν στην οικονοµική  προοπτική  της Ε .Ε . είναι οι  

ακόλουθες (Cini,  et al. , 2013): 1) περιφερειακής  ανάπτυξης , 

οικονοµικής  ανάπτυξης , τοπικών και περιφερειακών οικονοµικών  

θεµάτων-υποεπιτροπή: τοπικών και περιφερειακών οικονοµικών 

θεµάτων , 2) χωροταξικού  σχεδιασµού , γεωργίας ,  κυνηγιού ,  

αλιείας , δασοκοµίας , θαλάσσιου  περιβάλλοντος και ορεινών  

περιοχών-υποεπιτροπή:  τουρισµού ,  αγροτικών  περιοχών ,  3) 

δικτύων µεταφορών  και επικοινωνιών-υποεπιτροπή :  

τηλεπικοινωνιών ,  4) πολιτικών  αστικής ανάπτυξης , 5)  

σχεδιασµού  χρησιµοποίησης της γης , περιβάλλοντος ,  ενέργειας , 

6) εκπαίδευσης  και  επαγγελµατικής κατάρτισης , 7) πολιτών της  

Ευρώπης , έρευνας ,  πολιτισµού ,  νεότητας και καταναλωτών-

υποεπιτροπή : νεότητας και αθλητισµού ,8) οικονοµικής και 

κοινωνικής  συνοχής ,  κοινωνικής  πολιτικής , δηµόσιας  υγείας .  

 

2.4 Άλλα  σηµαίνοντα  όργανα  που  συµβάλουν  στην οικονοµική  

προοπτική  της  Ε .Ε .  

2.4.1 Ευρωπαϊκή  Τράπεζα  Επενδύσεων  

 Ένα  από τα  βασικά  όργανα  το οποίο εστιάζει στην  
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οικονοµική  ανάπτυξη  της Ευρώπης , δίνοντας οικονοµική  

προοπτική  στα  κράτη   µέλη , ενισχύοντας αυτά  οικονοµικά  και  

συµβάλλοντας στη  βελτίωση  της θέσεων τους στο Ευρωπαϊκό  

γίγνεσθαι  ειδικά  τη  περίοδο  της κρίσης ,  είναι  η  Ευρωπαϊκή  

Τράπεζα  Επενδύσεων . Η  συγκεκριµένη  χρηµατοδοτεί τα  

επενδυτικά  σχέδια  της Ένωσης ,  παρέχει βοήθεια  σε  µικρές  και  

µεσαίες  επιχειρήσεις ,  µέσω  του  Ευρωπαϊκού  ταµείου .   

Η  ΕΤΕ  δίνει πιστώσεις στο  δηµόσιο  και ιδιωτικό τοµέα  

ενισχύοντας έργα  υποδοµών  (Lewenhak, 2012). Η  ΕΤΕ  ως  

όργανο  πέρα  από τη  δράση  που  αναπτύσσει  µε  τις  χώρες  µέλη  

της Ε .Ε . εστιάζει και σε  σηµαντικές συνεργασίες µε  άλλες 140 

χώρες  στον  κόσµο .  Η  ΕΤΕ  δεν σκοπεύει στο  κέρδος  αλλά  στην  

ενίσχυση  των κρατών και ειδικά  των  τραπεζών τους .  Η  τράπεζα  

δεν παρέχει επενδυτικές  συµβουλές σε  ιδιωτική  βάση ,  ο ρόλος  

της είναι διακρατικός και ενισχύει µόνο  τα  οικονοµικά  των  

κρατών  (Lewenhak, 2012).  

Ο  ρόλος της σε  σχέση  µε  την οικονοµική  προοπτική  και  

ανάπτυξη  των κρατών µελών αναφέρεται στη  δυναµική  που  έχει  

να  συγκεντρώνει  κεφάλαια  µε  ανταγωνιστικούς  όρους , να  

παρέχει δάνεια  µε  πολύ  µικρά  επιτόκια , να  παρέχει  

χρηµατοδοτήσεις  να  προχωρά  σε  ενισχύσεις σε  επίπεδο  

δηµοσίων  έργων ,  έργων  υποδοµών ,  περιβαλλοντικών  έργων  

γενικά  στοχεύει στην ενίσχυση  των  κρατών για  τη  προσέλκυση  

επενδυτών  εντός  και κυρίως  εκτός  της Ε .Ε . Σήµερα  µέσα  στη  

κρίση  η  τράπεζα  Επενδύσεων είναι απαραίτητη  περισσότερο από  

ποτέ  άλλοτε , µια  και µπορεί να  βοηθήσει κράτη  όπως  η  Ελλάδα ,  

η  Πορτογαλία , η  Ιρλανδία , αλλά  και  η  Γαλλία  και η  Ιταλία  να  

βρουν  οικονοµικές  διεξόδους και να  καταστούν  και  πάλι  

ανταγωνιστικές  (Griffith, et al.,  2013). 
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2.4.2 Ευρωπαϊκό  ταµείο  επενδύσεων  

 Το  παρόν  αποτελεί ένα  εξίσου  σηµαντικό όργανο  σε  

επίπεδο  στήριξης  της οικονοµικής προοπτικής της Ε .Ε .  

Συγκεκριµένα  το παρόν όργανο ,  το οποίο ιδρύθηκε  το 1994, έχει 

ως στόχο του  τη  στήριξη  των µικρών  επιχειρήσεων .  Ο  βασικός  

του  µέτοχος είναι η  Ευρωπαϊκή  τράπεζα  επενδύσεων . Ο  

συνδυασµός των δυο οργάνων  βοηθά  στην ανάπτυξη  των  

επιχειρήσεων , στην  παροχή  εγγυήσεων στα  χρηµατοπιστωτικά  

ιδρύµατα , στην ενίσχυση  καινοτόµων δράσεων .  Ο  παρόν  

οργανισµός  δεν παρέχει δάνεια  και επιδοτήσεις , ούτε  επενδύει .  

Ουσιαστικά  λειτουργεί µέσω  άλλων  εγχώριων τραπεζών  και  

άλλων οικονοµικών  οργανισµών . Ο  συγκεκριµένος  φορέας  πέρα  

από την  ΕΕ , λειτουργεί και στις  χώρες  της  ΕΣΕΣ  (Ισλανδία ,  

Λιχτεστάιν  και  Νορβηγία) (Hall, 2012). 

 

2.4.3 Ευρωπαίος  ∆ιαµεσολαβητής  

 Το συγκεκριµένο όργανο ελέγχει διάφορες καταγγελίες που  

αναφέρονται  σε  κακοδιοίκησης από θεσµικά  και άλλα  όργανα  

της Ε .Ε . Ο  ∆ιαµεσολαβητής  έχει το ρόλο του  ενδιάµεσου  µεταξύ  

του  πολίτη  και των  αρχών  της  Ένωσης .  Ο  ∆ιαµεσολαβητής  ως  

εµπειρογνώµον  επιδιώκει να  αποκαλυφθούν  κρούσµατα  κακής  

διοίκησης , αλλά  και µη  εφαρµογής  των Ευρωπαϊκών νόµων . Ο  

διαµεσολαβητής λειτουργεί κατόπιν  καταγγελιών που  του  

γνωστοποιούνται .  
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Κεφάλαιο 3
o
 Ευρωπαϊκό Θεσµικό πλαίσιο και  

προοπτικές της Οικονοµίας 

3.1 Θεσµικά  όργανα  και  Οικονοµική  διαχείριση-O ρόλος της  

ΕΚΤ  

Με  βάση  τα  παραπάνω  διαπιστώθηκε  η  λειτουργία  και  

φιλοσοφία  των θεσµικών  οργάνων  της Ε .Ε .  Αυτό  που  έγινε  

ξεκάθαρο  είναι  ότι  σήµερα  τα  όργανα  της  Ε .Ε  και  οι χειρισµοί  

τους µπορούν  να  βοηθήσουν ή  να  αποσυντονίσουν  τις εθνικές  

οικονοµίες .  Ειδικά  µέσα  στη  κρίση  ο  ρόλος  των  Ευρωπαϊκών  

οργάνων  είναι  ακόµα  πιο  ισχυρός ,  δεδοµένου  ότι  έχουν  κληθεί 

να  βρουν  οικονοµικές διεξόδους  για  τις χώρες που  βιώνουν την 

ύφεση  σε  συνδυασµό µε  τα  θεσµικά  όργανα  των χωρών που  

εστιάζουν  να  βοηθήσουν .    

Το  βασικό όργανο  είναι η  ΕΚΤ . Συγκεκριµένο  η  ΕΚΤ   

χαράζει  την  ενιαία  νοµισµατική  πολιτική , προκειµένου  να  

επιτευχθεί  ο πρωταρχικός  σκοπός  του  Ευρωσυστήµατος ,  δηλαδή  

η  σταθερότητα  των τιµών στη  ζώνη  σε  µεσοπρόθεσµη  βάση .   

Ακόµα  επιδιώκει να  γίνουν επενδύσεις , να  βρεθούν πόροι εντός  

και  εκτός  της  Ε .Ε  να  οριστούν  µέτρα  σηµαντικά  για  τη  καλή  

λειτουργία  ειδικά  των  ασθενών  κρατών .   

Σήµερα  η  ΕΚΤ  επιδιώκει  να  εφαρµόσει  µέτρα  τα  οποία  θα  

βοηθήσουν  από τη  µια  τη  καλή  λειτουργία  της  Ε .Ε , από την άλλη  

την ανάπτυξη  µέτρων  ενίσχυσης  των  αδύναµων  οικονοµιών , την 

ανάπτυξη  επενδυτικών δράσεων για  την είσοδο πόρων  που  θα  

βοηθήσουν  την Ευρωπαϊκή  οικονοµία .  Σήµερα  µε  τα  µέτρα  που  

παίρνει η  ΕΚΤ  επιτυγχάνεται βελτίωση  των  συνθηκών  

χρηµατοδότησης  και ενίσχυση  της  ροής των  χρηµατοδοτικών  

πόρων  από το  χρηµατοπιστωτικό  σύστηµα .  Βασικό  είναι  οι  

τράπεζες να  λειτουργούν ενισχυτικά  προς την οικονοµία  και  

µέσα  από τα  χαµηλά  επιτόκια ,  αλλά  και µέσα  από  την  επιστροφή  

προς  τη  κοινωνία  µέρος  των  κερδών  τους  (Castells,  et al. , 2012).  
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Τα  µέτρα  σε  επίπεδο ΕΚΤ  βοηθούν σήµερα  στην  

εξοµάλυνση  των συνθηκών στη  διατραπεζική  αγορά , ως εκ  

τούτου  διαφυλάσσουν τη  χρηµατοπιστωτική  σταθερότητα  και  

διευκολύνουν  τη  ροή  των  τραπεζικών πιστώσεων  προς  τις  

επιχειρήσεις  και  τα  νοικοκυριά  της  ζώνης  του  ευρώ .   

Η  σταθεροποίηση  των πληθωριστικών προσδοκιών  

αποτελεί αναγκαία  προϋπόθεση  για  την άνοδο του  ΑΕΠ  και της  

απασχόλησης  στη  ζώνη  του  ευρώ  και συµβάλλει στη  διασφάλιση  

της χρηµατοπιστωτικής  σταθερότητας .  Ιδιαίτερα  σηµαντική  για  

τη  σταθεροποίηση  των πληθωριστικών προσδοκιών  είναι η  

δέσµευση  του  ∆ιοικητικού  Συµβουλίου  της ΕΚΤ  να  αποσύρει  

σταδιακά , στην κατάλληλη  ευκαιρία , όσα  έκτακτα  µέτρα  

ενίσχυσης  της  ρευστότητας δεν  θα  ήταν  πλέον  στον  ίδιο  βαθµό  

απαραίτητα  όπως κατά  το παρελθόν . Σήµερα  το Ευρωσύστηµα  

προχωρά  σε  απορρόφηση  ρευστότητας από το τραπεζικό  

σύστηµα ,  όποτε  αυτό καταστεί αναγκαίο ,  προκειµένου  να  

αποφευχθεί  η  εµφάνιση  πληθωριστικών  κινδύνων σε  

µεσοπρόθεσµη  και  µακροπρόθεσµη  βάση  (Van Rompuy, 2012). 

Την περίοδο  Ιανουαρίου-Ιουλίου  2009 οι πληθωριστικές  

πιέσεις αποκλιµακώθηκαν και διαµορφώθηκαν σε  χαµηλά  

επίπεδα . Η  εξέλιξη  αυτή  αποδόθηκε , στο πλαίσιο της  

οικονοµικής  ανάλυσης που  διεξάγει το  ∆ιοικητικό Συµβούλιο της 

ΕΚΤ , κατ’ αρχάς στη  µείωση  των διεθνών τιµών του  αργού  

πετρελαίου  και των  λοιπών  βασικών εµπορευµάτων το δεύτερο  

εξάµηνο  του  2008.  

Η  υποχώρηση  των  πληθωριστικών  πιέσεων αποδόθηκε  

επίσης στην επιβράδυνση  της οικονοµικής δραστηριότητας , η  

οποία  εντάθηκε  µε  την  έξαρση  της  χρηµατοπιστωτικής  

αναταραχής προς τα  τέλη  του  2008. Το ∆ιοικητικό Συµβούλιο  

της ΕΚΤ  ανάµενε  από ότι φάνηκε  λανθασµένα  ότι ο  ρυθµός  

ανόδου  του  ΑΕΠ  θα  διαµορφωθεί  σε  µέτρια  επίπεδα  και οι  τιµές  
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θα  σηµειώσουν  περιορισµένη  άνοδο  το 2010 και το  2011.  

Σήµερα  δεν  έχει επιτευχθεί  από  την  ΕΚΤ  να  διατηρηθεί σε  

φυσιολογικά  επίπεδα  ο  πληθωρισµός ,  οι οικονοµικές  πιέσεις ,  η  

ανεργία ,  η  επενδυτική  δυσλειτουργία   

Με  βάση  τα  συµπεράσµατα  της οικονοµικής και της  

νοµισµατικής ανάλυσης , το ∆ιοικητικό Συµβούλιο της  ΕΚΤ  

αποτελεί το  εντεταλµένο  όργανο  που  µέσα  από  τις δράσεις του  

µπορεί να  βοηθήσει στην επαναφορά  της καλής οικονοµικής  

λειτουργίας  της Ένωσης .  Κάποιες  από  τις  δράσεις  της  Ε .Ε  τη  

περίοδο  της οικονοµικής κρίσης  και συγκεκριµένα  τη  περίοδο  

από την έναρξη  της κρίσης αναφέρονταν  σε  ε  διαδοχικές  

µειώσεις του  σταθερού  επιτοκίου  στις πράξεις κύριας  

αναχρηµατοδότησης  την περίοδο  Ιανουαρίου-Μαΐου  2009. Τα  

βασικά  επιτόκια  δεν  άλλαξαν την περίοδο Ιουνίου  2009-Μαρτίου  

2010, όµως  υιοθετήθηκαν µη  συµβατικά , µέτρα  νοµισµατικής  

πολιτικής . Η  ανάκαµψη  της οικονοµικής δραστηριότητας  

συνεχίστηκε  το τελευταίο  τρίµηνο  του  2009  και στις  αρχές  του  

2010 (Van Rompuy, 2012).  

Σήµερα  η  τάση  των χρηµατοπιστωτικών και µη  

χρηµατοπιστωτικών  επιχειρήσεων αλλά  και των  νοικοκυριών 

εστιάζουν  στο να  εξυγιάνουν  τους ισολογισµούς .  Προς  την ίδια  

κατεύθυνση  τα  θεσµοθετηµένα  όργανα  της Ε .Ε  εστιάζουν στη  

µείωση  της αυξανόµενης ανεργίας αλλά  και στην αύξηση  του  

βαθµού  χρησιµοποίησης του  παραγωγικού  δυναµικού  στις 

βιοµηχανίες .   

 

3.2 Το  θεσµικό  πλαίσιο  της συνθήκης του  Μάαστριχτ  και  οι  

οικονοµικές  προοπτικές  

Η  συνθήκη  του  Μάαστριχτ  αποτέλεσε  και  αποτελεί µια  εκ  

των βασικών συνθηκών σε  επίπεδο καθορισµού  της οικονοµικής  

πολιτικής  και οικονοµικής  διαχείρισης  στα  πλαίσια  της  



 37

Ευρωπαϊκής  Ένωσης . Συγκεκριµένα  αυτό που  επηρέασε  την  

οικονοµική  πορεία  και τις προοπτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης ,  

σε  σχέση  µε  τη  συνθήκη  του  Μάαστριχτ  ήταν κυρίως τα  

δηµοσιονοµικά  κριτήρια  τα  οποία  έθεσε  η  τελευταία  και τα  

οποία  θα  παρατεθούν στις  επόµενες  παραγράφους ,  της παρούσας  

ενότητας .  

Ένα  από τα  βασικά  κριτήρια  της συνθήκης το οποίο  

καθορίζει τη  πολιτική  ελλειµµάτων στα  πλαίσια  της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και έπαιξε  και παίζει σηµαίνον ρόλο στα  χρόνια  της  

κρίσης , σε  σχέση  µε  τα  ελλείµµατα  των χωρών  που  

επηρεάστηκαν  και επηρεάζονται από  την  οικονοµική  κρίση ,  όπως  

είναι η  Ελλάδα  είναι το  κριτήριο  του  δηµοσιονοµικού  

ελλείµµατος(Wessels, 2012).  

Με  βάση  το παρόν  κριτήριο , µια  χώρα-µέλος µπορεί να  

θεωρεί ότι  έχει σταθερότητα  στα  δηµόσια  οικονοµικά  της , όταν  

δεν εµφανίζει  κατάσταση  υπερβολικού  ελλείµµατος .  Αυτό  

σηµαίνει ότι  ο  λόγος  του  δηµόσιου  ελλείµµατος  ως ποσοστό  του  

ΑΕΠ  της  δεν ξεπερνά  το 3%. Αυτός  ο  κανόνας δεν  ισχύει στη  

περίπτωση  που  ο παραπάνω  λόγος  σηµειώνει συνεχή  πτώση  και 

τείνει να  φθάσει σε  επίπεδο παραπλήσιο της τιµής αναφοράς  

(Hix, & Høyland, 2011). 

Το  δεύτερο  κριτήριο είναι το δηµόσιο χρέος . Το  παρόν  

δηλώνει σε  µεγάλο  βαθµό τη  δυναµική  ενός  κράτος  σε  επίπεδο  

περιθωρίων που  έχει να  αναπτυχθεί, µια  και όσο µεγαλύτερο 

είναι το χρέος µιας  χώρας τόσο  πιο περιορισµένες  δυνατότητες  

έχει σε  επίπεδο  εισροής  ξένων  επενδύσεων ,  ουσιαστικά  

µειώνονται  οι οικονοµικές  προοπτικές .  Συγχρόνως  όσο  

αυξάνεται το χρέος  σε  επίπεδο  κρατών  µελών τόσο  επηρεάζεται 

και  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση   στο σύνολο  της , µια  και αυξάνεται το  

συνολικό χρέος  που  παρουσιάζει ως ένας ολοκληρωµένος  

οργανισµός .  
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Επανερχόµενοι  στο  δηµόσιο χρέος σε  επίπεδο κρατών ,  

διαπιστώνεται ότι ο  λόγος  του  δηµόσιου  χρέους  προς  το ΑΕΠ  δεν  

πρέπει  να  ξεπερνά  το 60%. Το πρόβληµα  µε  το συγκεκριµένο  

κριτήριο είναι ότι  παρουσιάζει  αρκετές ασάφειες  κυρίως  σε   

τεχνικά  ζητήµατα , αυτό σηµαίνει ότι αν στο  χρονικό  σηµείο που  

ένα  κράτος  εξεταστεί δεν παρουσιάζει  δηµόσιο χρέος , τότε  δεν  

θεωρείται ότι το  συγκεκριµένο  αντιµετωπίζει οικονοµικά  

προβλήµατα  (Lane, 2012).  

Αυτό σηµαίνει ότι  αν ένα  κράτος-µέλος καταφέρει τη  

στιγµή  του  ελέγχου  µέσα  από την παραποίηση  των  οικονοµικών  

του  δεδοµένων  να  υποκρύψει  το δηµόσιο  χρέος  του , τότε  µπορεί  

να  «απολαύσει» τα  οφέλη  που  παρέχει  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  για  

όσο  καιρό καταφέρει να  µην γίνετε  αντιληπτή  η  παρουσίαση  

ψευδών  οικονοµικών στοιχείων από την πλευρά  του . Αυτή  η  

διαδικασία  µπορεί  να  επηρεάσει την ευρύτερη  οικονοµική  

προοπτική  της Ε .Ε  δεδοµένου  ότι βασίζει  την  ευρύτερη  πορεία  

της σε  ψευδή  οικονοµικά  στοιχεία  που  της δίνονται από τα  κράτη  

µέλη  της . Η  κακώς δοµηµένη  και ανεπτυγµένη  θεσµικά  

λειτουργία  της  συνθήκης στο  τοµέα  του  δηµοσίου  χρέους  

επηρεάζει σε  πολύ  µεγάλο βαθµό την οικονοµική  ανάπτυξη  της  

Ε .Ε  στο  σύνολο  της .  

 

3.3 Η  ∆ηµοσιονοµική  πολιτική  και  οι  οικονοµικές  προοπτικές 

της Ε .Ε  

Το βασικό µέληµα  της δηµοσιονοµικής  πολιτικής της Ε .Ε ,  

είναι τα  κράτη- µέλη  να  είναι οικονοµικά  ανεξάρτητα  και να  

χαίρουν  την εµπιστοσύνη  των ευρωπαϊκών  και παγκόσµιων  

αγορών . Η  εµπιστοσύνη  αυτή  εκφράζεται µέσα  από την αποδοχή  

των αγορών αλλά  και µέσα  από τις επενδύσεις που  γίνονται από 

ξένες  µεγάλες  επιχειρήσεις  στις  χώρες  αυτές(Hansen, 2013).  

Στη  περίπτωση  που  κάποια  κράτη  παρουσιάζουν  
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υφεσιακούς δείκτες  πράγµα  που  είναι  σύνηθες φαινόµενο τα  

χρόνια  της  κρίσης ,  τότε  η  Ε .Ε  προχωρά  στην ανάπτυξη  ενός  

µηχανισµού  στήριξης , ο  οποίος  εξασφαλίζει  µια  σταθερή  

χρηµατοροή  για  τα  συγκεκριµένα  κράτη ,  προκειµένου  να  

παραµείνουν από τη  µια  βιώσιµα  και από την άλλη  να  µπορέσουν  

στο  µέλλον  να  επανέλθουν σε  πορεία  ανάπτυξης .  Ο  Ευρωπαϊκός  

µηχανισµός  στήριξης λειτουργεί ως  µέσω  ανάσχεσης  των 

υφεσιακών πιέσεων  αλλά  και βάση  τόνωσης της ρευστότητας της  

αληθινής  οικονοµίας . Η  εξασφάλιση  των χρηµατοδοτικών  

ρευµάτων συνεισφέρει στην αποπληρωµή  των οφειλών του  

κράτους  προς  τον  ιδιωτικό  τοµέα  και  τους  ιδιώτες  (EC, 2012): 

Ως αρχική  δράση  από τη  πλευρά  της Ε .Ε  θεωρείται η  

εφαρµογή  της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης , µε  σκοπό τη  

καταπολέµηση  της  σπατάλης  και τον  ορθολογισµό  της δηµόσιας  

δαπάνης . Κυριότερα , πραγµατοποιούνται πολιτικές  που  

τονώνουν  την  προσπάθεια  που  ήδη  έγινε  στο  πεδίο  της  

δηµοσιονοµικής  πολιτικής , µε  στόχο  τη  µείωση  των  χρεών ,  τη  

καταπολέµηση  της  διαφθοράς ,  τη  µείωση  της  παρεµβατικότητας  

στο  δηµόσιο  τοµέα , την  εξισορρόπηση  του  ισολογισµού , τη  

δηµιουργία  εσόδων  και τη  µείωση  των ελλειµµάτων(DeLong et 

al. ,  2012).  

Η  Ε .Ε  µε  βάση  τα  παραπάνω  έχει αναπτύξει  ένα  

συγκεκριµένο πλαίσιο  δηµοσιονοµικής  πολιτικής , η  οποία  µέσα  

στο χρονικό πλαίσιο 2013-2016 έχει ως στόχο του  την ενίσχυση  

των οικονοµικών  προοπτικών των  Ευρωπαϊκών  χωρών  και ειδικά  

αυτών που  έχουν προσβληθεί περισσότερο από τις άλλες από την 

οικονοµική  κρίση .  Το  πλαίσιο  αυτό  αναφέρεται στις  ακόλουθες 

δράσεις(EC,2012):  

1.  Στην πραγµατοποίηση  των αναγκαίων  θεσµικών αλλαγών  

που  θα  βελτιώσουν τη  λειτουργία  των δοµών του  δηµόσιου  

τοµέα ,   
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2.  Στη  δηµιουργία ,  αποτελεσµατικού  και αµερόληπτου  

φορολογικού  συστήµατος ,   

3.  Στην αναδιάρθρωση  της Κεντρικής  ∆ιοίκησης  και της  

Αυτοδιοίκησης ,   

4.  Στην αναδιάρθρωση , µέσα  από συγχωνεύσεις , των φορέων  

της  Γενικής  Κυβέρνησης  

5.  Στη  ανάπτυξη  ενός  ενιαίου  µισθολογίου .   

6.  Στον  ορθολογισµό  των  υπηρεσιών  υγείας ,   

7.  Στην  κάλυψη  των  κοινωνικών  δαπανών ,   

8.  Στη  µεταρρύθµιση  των δηµόσιων  συµβάσεων  και 

προµηθειών ,   

9.  Στις αλλαγές του  ασφαλιστικού  συστήµατος  προκειµένου  

να  υλοποιηθεί η  µακροπρόθεσµη  βιωσιµότητα  των  

Οργανισµών  Κοινωνικής  Ασφάλισης .  

10.  Στον  ορθολογισµό  των  αµυντικών δαπανών  του  

κράτους  

Μέσα  από  τέτοιου  είδους  προγράµµατα  τα  οποία  

εφαρµόστηκαν  και στην  Ελλάδα  της  κρίσης ,  έγινε  η  προσπάθεια  

να  εισαχθούν  ουσιαστικές µεταβολές  των  µακροοικονοµικών  

µεταβλητών  των  Ευρωπαϊκών οικονοµιών .  Εντός  του  νέου  

πλαισίου  της Ε .Ε  για  τη  περίοδο  2013-2016 ορίζονται οι 

ακόλουθες δράσεις , οι οποίες  ενισχύουν τις οικονοµικές 

προοπτικές των Ευρωπαϊκών  χωρών  αλλά  και ευρύτερα  της 

Ευρωπαϊκής  Ένωσης .  Αυτές  οι  δράσεις  είναι οι  εξής(EC,2012): 

1.  Καινοτόµες µακροοικονοµικές προβλέψεις για  την πορεία  

κύριων  µεγεθών  της  Ελληνικής  οικονοµίας   

2.  Επανεξέταση  των  αποδόσεων  και  των παρεµβάσεων  

συγκριτικά  µε  προηγούµενα  χρόνια  για  την εξαγωγή  

ασφαλών  συµπερασµάτων .   
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3.  Επαναπροσδιορισµός προγραµµάτων  αξιοποίησης της  

δηµόσιας  περιουσίας .   

4.  Ανάπτυξη  προγραµµάτων  προσέλκυσης  επενδύσεων  για  την  

οικονοµική  σταθεροποίηση  ενός  κράτους  και την  

οικονοµική  του  ανάπτυξη .  

Βασικός στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε  θεσµικό  

επίπεδο  και µε  βάση  τις  παραπάνω  δράσεις  είναι  να  εισαχθεί  το  

κράτος σε  µια  µακρά  περίοδο  πρωτογενών πλεονασµάτων , 

προκειµένου  να  έχει τη  δυνατότητα  να  προχωρά  δίχως δανειακές  

δυσκολίες .   

Ο  µετέπειτα  προσανατολισµός  θεωρείται  η  πραγµάτωση  

ενός µεγάλου  εύρους πολιτικών για  την τόνωση  της οικονοµίας .  

Στο εν λόγω  πλαίσιο οι κύριες προτεραιότητες της  Ε .Ε  ειδικά  για  

τα  κράτη  που  βρίσκονται  σε  ύφεση  είναι οι  ακόλουθες: α) 

Επιτάχυνση  απορρόφησης των επενδυτικών προγραµµάτων της ,  

β) ∆ηµιουργία  Επενδυτικών ταµείων , γ) Χρήση  όλων  των  

χρηµατικών εργαλείων της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων ,  

δ) Ενίσχυση  των  εξαγωγών για  την εισροή  κερδών  στην  

οικονοµία(Claessens & Forbes, 2013). 

 

3.4 ∆ιεθνείς οργανισµοί  και  οι  οικονοµικές προοπτικές της  

Ε .Ε  

Σε  θεσµικό  επίπεδο το παγκόσµιο  χρηµατοπιστωτικό  

σύστηµα  αποτελείται από οργανισµούς οι οποίοι βοηθούν τις  

χώρες  της  Ευρώπης  και γενικότερα  να  έρθουν  σε  επαφή  µε  τους  

επενδυτές , δηλαδή  αποτελούν  τον  απαραίτητο συνδέσµου  για  την 

µεταφορά  του  χρήµατος από το θεσµικό όργανο  στο κράτος µε  

στόχο την ενίσχυση  της οικονοµικής του  προοπτικής . Οι  

κυριότεροι χρηµατοπιστωτικοί θεσµοί είναι οι ακόλουθοι  

(Claessens & Forbes, 2013): 
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1.  Τις Χρηµατοπιστωτικές  αγορές , που  αποτελούνται  από  την  

αγορά  οµολόγων  και την αγορά  µετοχών . Οι χρηµατοπιστωτικές  

αγορές  δίνουν  τη  δυνατότητα  σε  επενδυτές να  είναι  σε  θέση  να  

προσφέρουν  άµεσα  κεφάλαια  σε  όσες  χώρες ή  εταιρείες  ή  σε  

οποιονδήποτε  το  έχει  ανάγκη  

2.  Τους  Χρηµατοοικονοµικούς  διαµεσολαβητές , οι  οποίοι  είναι 

οι Τράπεζες και  η  αγορά  των  αµοιβαίων κεφαλαίων . Οι  

συγκεκριµένοι είναι θεσµοί  µέσω  των οποίων οι επενδυτές 

παρέχουν  έµµεσα  κεφάλαια  στις  χώρες  που  τα  χρειάζονται   

Ο  βασικός  στόχος  των  επενδυτών  ανεξάρτητα  πως  τους  

αντιλαµβάνεται κάποιος  και γενικότερα  του  χρηµατοπιστωτικού  

συστήµατος  στην  οικονοµία  είναι  η  αποτελεσµατική  εύρεση  και 

κατανοµή  των  επενδύσεων(Gilpin, 2011). 

 

3.5 Ο  ρόλος του  τραπεζικού  τοµέα  στην οικονοµική  

προοπτική  της  Ε .Ε   

Στόχος του  τραπεζικού  συστήµατος  είναι η  εξασφάλιση  

σταθερότητας .  Στο πλαίσιο  του  νέου  Συµφώνου  Βασιλεία  ΙΙ , οι  

τράπεζες µπορούν  πλέον να  προσφέρουν (De Haas& Van Horen, 

2012): α) Εξατοµικευµένα  προϊόντα , όπου  οι όροι  αποπληρωµής  

διαφοροποιούνται ανάλογα  µε  τα  χαρακτηριστικά  του  κάθε  

πελάτη , β) Προϊόντα  για  την  αναχρηµατοδότηση  οφειλών  µε  

χαµηλότερα  επιτόκια , µεγαλύτερη  διάρκεια  και µικρότερη  δόση ,  

γ) ∆άνεια  τα  οποία  δίνονται  µε  εγγύηση  τα  περιουσιακά  στοιχεία  

ενός  κράτους  και τα  οποία  είναι πιο ευνοϊκά  για  τα  πιο ισχυρά  

οικονοµικά  κράτη-µέλη .  

Σε  παγκόσµιο  επίπεδο  οι ηγέτες  των  χωρών  προβαίνουν  

στις  ακόλουθες  δράσεις για  αν έχουν οικονοµική  προοπτική  

αυτές  είναι  οι ακόλουθες: α) Αποκατάσταση  των  σχέσεων  µε  το  

απαιτητικό τραπεζικό σύστηµα) Αποκατάσταση  της λειτουργίας  

του  χρηµατοπιστωτικού  συστήµατος  τη  ροή  των  πιστώσεων  και  
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τέλος  τη  βελτίωση  του  ρυθµιστικού  πλαισίου   

Ένα  ισχυρό  διεθνές  τραπεζικό  είναι το   ∆ιεθνές  

Νοµισµατικό  Ταµείο , το  οποίο  από  την ίδρυσή  του  έχει 

διατηρήσει τους σκοπούς του  αναλλοίωτους , αλλά  οι λειτουργίες  

του  που  περιλαµβάνουν  εποπτεία , οικονοµική  και  τεχνική  

υποστήριξη  έχουν εξελιχθεί προκειµένου  να  αντιµετωπιστούν οι  

διαφορετικές ανάγκες των  µελών  του  σε  µια  διαρκώς  

εξελισσόµενη  παγκόσµια  οικονοµία .  (Chen et al. ,  2012). 
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Κεφάλαιο 4
ο
 Η Ευρωπαϊκή Τραπεζική Ένωση ως 

µέσω ανάδειξης των προοπτικών της οικονοµίας 

4.1 Οι  πολιτικές  πρωτοβουλίες  κατά  τη  διάρκεια  του  2012 

 Η  παρούσα  κρίση  στις χώρες της Ευρωζώνης ,  επηρέασε  τις  

οικονοµικές της προοπτικές , θέτοντας σε  κίνδυνο το Ευρωπαϊκό  

οικοδόµηµα  και  οδηγώντας  σε  µεγάλα  οικονοµικά  αδιέξοδα .   

Η  κρίση  ξεκίνησε  από  τα  τέλη  του  2007, αλλά  έκανε  

έντονη  τη  παρουσία  της  το 2010 και  η  έξαρση  της ήταν πιο  

έντονη  µετά  την  έκδοση  της έκθεσης της Επιτροπής de 

Larosière. Εκείνη  τη  περίοδο  τέθηκε  το θέµα  δηµιουργίας  ενός  

ευρωπαϊκού  χρηµατοπιστωτικού  συστήµατος ,  το οποίο  αντίβαινε  

στις  µέχρι  τώρα  απόψεις  της  Ε .Ε .   

Οι συζητήσεις  αυτές  είχε  θεσµικό  στόχο , µέσα  από  τη  

δηµιουργία  ενός  θεσµοθετηµένου  οργάνου  το  οποίο  θα  έλεγχε  

όλες τις χώρες και  κυρίως τη  λειτουργία  των  τραπεζών  τους ,  

διαφυλάσσοντας  τη  λειτουργία  τους , δηµιουργώντας ενός  δίχτυ   

προστασίας  που  θα  διαφυλάσσει  τις  τράπεζες  από  οποιοδήποτε  

έξωθεν  πίεση  και αρνητική  δράση  (Howarth, and Quaglia, 2013).  

Η  σκέψη  της Ε .Ε  λόγω  της κρίσης  ήταν η  δηµιουργία  µιας  

εποπτικής αρχής µόνο για  το τραπεζικό τοµέα  και όχι για  τους  

άλλους δύο τοµείς του  χρηµατοπιστωτικού  συστήµατος , δηλαδή  

την κεφαλαιαγορά  και τις  ασφαλιστικές επιχειρήσεις . Το νέο  

όργανο  λειτουργεί  υπό τη  σκέπη  της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 

Τράπεζες .   

 Ακόµα  υπάρχει η  σκέψη  για  τη  δηµιουργία  ενός  

υπερεθνικού  φορέα  ο οποίος  θα  προβαίνει στη  διευθέτηση  µη  

οικονοµικά  βιώσιµων πιστωτικών ιδρυµάτων , ο οποίος θα  

λειτουργεί στο  πλαίσιο ενός  Ενιαίου  Μηχανισµού  ∆ιευθέτησης ,  

καθώς και ένα  υπερεθνικό  ταµείο  διευθέτησης  για  την  κάλυψη  

των χρηµατοδοτικών κενών  που  προκύπτουν , εφόσον  
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αποφασιστεί η  διευθέτηση  τέτοιων  πιστωτικών ιδρυµάτων .  

Επιπροσθέτως  υπάρχει η  σκέψη  για  τη  δηµιουργία  ενός  

θεσµοθετηµένου  συστήµατος  εγγυήσεων καταθέσεων , το οποίο  

στοχεύει στη  προστασία  των καταθέσεων των πολιτών , άρα  και  

των οικονοµικών  συστηµάτων  των κρατών-µελών  (Wallace, 

Pollack, and Young, 2015).   

Σήµερα  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  κρίνει ότι όλες οι ελεγκτικές  

διαδικασίες σε  σχέση  µε  το Ευρωπαϊκό τραπεζικό σύστηµα , θα  

πρέπει να  ελέγχεται  από ένα  ενιαίο  σύνολο θεσµικών  κανόνων το  

οποίο  θα  αποκαλείται  single rulebook. Το  συγκεκριµένο  θα  

πρέπει να  υιοθετηθεί και µάλιστα  σε  αρκετές περιπτώσεις έχει  

ήδη  υιοθετηθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το  

Συµβούλιο EcoFin και να  καθορίσει οµοιόµορφους  κανόνες για  

το  σύνολο  της  Ευρωπαϊκής  Ένωσης ,  οι οποίοι  αναφέρονται στα  

ακόλουθα  (Van Rompuy, 2012): 

1.  Αδειοδότηση  των πιστωτικών ιδρυµάτων και δυνατότητα  

εφόσον  κριθεί  ανάκλησης  της  αδείας  τους .  

2.  Ανάπτυξη  εφόσον  κριθεί απαραίτητο  µικρό-προληπτικής 

εποπτείας .  

3.  Άσκηση  της µικρο-προληπτικής και µακρο-προληπτικής  

ρυθµιστικής  παρέµβασης  στη  λειτουργία  τους ,  

4.  ∆ιευθέτηση  των µη  βιώσιµων  πιστωτικών ιδρυµάτων , και 

λειτουργία  του  συστήµατος  εγγύησης  καταθέσεων  

Με  βάση  τα  παραπάνω  η  Σύνοδος  Κορυφής  της  

Ευρωπαϊκής Ένωσης στις 29 Ιουνίου  του  2012 µέσω  των  

Αρχηγών  των Κρατών Μελών και  των κυβερνήσεων τους ,  

ανέθεσαν  στην  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  ως  το  καταλληλότερο  

θεσµοθετηµένο  όργανο να  υποβάλει συγκεκριµένες νοµοθετικές 

προτάσεις  προκειµένου  να  δηµιουργηθεί ένα  ενιαίο εποπτικό 

όργανο ,  το  οποίο  θα  ελέγχει τα  πιστωτικά  ιδρύµατα , ενώ  τέθηκε  

και  η  πρόταση  για  τη  δηµιουργία  µιας  Ευρωπαϊκής Τραπεζικής  
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Ένωσης .   

Μέσα  από  αυτή  τη  διαδικασία  και  δεδοµένου  ότι η  

παρούσα  κρίση  ξεκίνησε  από τις τράπεζες η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  

θέλει από τη  µια  να  διαφυλάξει τις εθνικές οικονοµίες και από  

την άλλη  να  αποτρέψει στο  µέλλον µια  ακόµα  κρίση  που  θα  

απορρέει από  το τραπεζικό  σύστηµα .  Στα  πλαίσια  του  θεσµικού  

της πλαισίου  η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  έθεσε  νέες προοπτικές για  την  

Ευρωπαϊκή  Οικονοµία  αλλά  και για  την οικονοµία  των κρατών  

µελών  της  (Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο ,  2012).   

Στην προαναφερόµενη  σύνοδο  αποφασίστηκε  να  ανατεθεί  

στον  Πρόεδρο του  Ευρωπαϊκού  συµβουλίου  σε  συνεργασία  µε  

τον  Πρόεδρο  της ΕΚΤ , ο  σχεδιασµός των  βηµάτων για  την  

υλοποίηση  µιας  Οικονοµικής  και Νοµισµατικής Ένωσης ,  αλλά  

και  να  τεθούν  οι παράµετροι για  τη  διαµόρφωση  της  Ευρωπαϊκής  

Τραπεζικής  Ένωσης (Van Rompuy, 2012). Στόχος της  

Ευρωπαϊκής  Ένωσης , είναι όλα  τα  παραπάνω  να  γίνονταν  άµεσα  

και  χωρίς  ανούσιες  καθυστερήσεις  δεδοµένων  και των  αναγκών  

της  εποχής .   

Επιδίωξη  της κατέστη  να  επιτευχθεί ο παραπάνω  

σχεδιασµός ,  που  έστω  και  σε  µικρό  βαθµό  εκείνη  τη  περίοδο  

ήταν σε  ένα  καλό αρχικό στάδιο , ενώ  σήµερα  σε  πολύ  καλύτερο  

στάδιο  από το παρελθόν χωρίς να  χρειαστεί να  υπάρξουν  

προσφυγές  σε  Ευρωπαϊκές  Συνθήκες ,  πράγµα  που  θα  επέφερε  

πολλές συζητήσεις και µεγάλες χρονικές καθυστερήσεις  

(Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο , 2012). Οι πρωτοβουλίες της Ευρωπαϊκής  

Επιτροπής µε  βάση  τα  παραπάνω  ήταν  οι  ακόλουθες  (Wiggins, 

Wedow, and Metrick, 2014):  

1.  Ανακοίνωση  σχετική  µε  την  ανάπτυξη  ενός  

χρονοδιαγράµµατος  προς µια  Ενιαία  Ευρωπαϊκή  Τραπεζική  

Ένως  (COM, 2012).  

2.  Πρόταση  σχετική  µε  την παροχή  ειδικών καθηκόντων στην 
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ΕΚΤ  σχετικά  µε  πολιτικές που  αφορούν την εποπτεία  των  

πιστωτικών  ιδρυµάτων  (COM, 2012).  

3.  Πρόταση  σχετική  µε  τη  τροποποίηση  του  Κανονισµού  

1093/2010 προκειµένου  να  συσταθεί η  Ευρωπαϊκή  Αρχή  

Τραπεζών η  οποία  θα  εστίαζε  στην ανάθεση  καθηκόντων  

στην  ΕΚΤ  σε  σχέση  µε  τις   

για  τη  σύσταση  της  Ευρωπαϊκής Αρχής  Τραπεζών σε  ό ,τι αφορά  

τη  συσχέτισή  του  µε  τον Κανονισµό  του  Συµβουλίου  αναφορικά  

µε  την  ανάθεση  ειδικών καθηκόντων  στην Ευρωπαϊκή  Κεντρική  

Τράπεζα  σε  σχέση  µε  πολιτικές που  αφορούν  τη  (µικρο-

)προληπτική  εποπτεία  πιστωτικών ιδρυµάτων» (COM, 2012). 

Πέρα  από τα  παραπάνω  η  Ευρωπαϊκή  Επιτροπή  πρότεινε  στο  

Κοινοβούλιο  της Ευρωπαϊκής  Ένωσης και στο EcoFin τα  

ακόλουθα  (COM, 2012):  

1. Να  τεθούν  µέσα  στο  2012 οι δράσεις για  την  ανάπτυξη  της  

Ευρωπαϊκής  Τραπεζικής  Ένωσης ,  η  οποία  θα  πρέπει να  

υλοποιηθεί επιτυχώς µέσα  στα  επόµενα  χρόνια  µετά  το 2012.  

Σήµερα  ο  σχεδιασµός  εξελίσσεται  επιτυχώς .   

Η  συγκεκριµένη  πολιτική  θα  οριζόταν  πολύ  χρήσιµη ,  

δεδοµένου  ότι θα  αποτελούσε  καθοριστική  σε  σχέση  µε  την  

ανακεφαλαίωση  των  πιστωτικών  ιδρυµάτων  τα  οποία  

αντιµετώπιζαν και  κάποια  συνεχίζουν να  αντιµετωπίζουν  

προβλήµατα  σε  σχέση  µε  την κεφαλαιακής τους επάρκεια .  

Σηµαντικό ρόλο στην όλη  διαδικασία  θα  παίξει ο Ευρωπαϊκός  

Μηχανισµός  Σταθερότητας  (Stallechner, and Kold, 2012).  

Ο  ESΜ  αποτελεί έναν  διεθνή  διακυβερνητικό οργανισµό  ο  

οποίος  εδρεύει στο  Λουξεµβούργο και από το 2012 και  µετά  

αποτελεί το διάδοχο της Ευρωπαϊκής Ευχέρειας 

Χρηµατοπιστωτικής  Σταθερότητας  (Stallechner, and Kolb, 

2012).  

Η  Νοµική  βάση  του  ESΜ  βασίζεται  στο  νέο  άρθρο  136, 
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παρ . 3 της ΣΛΕΕ .  Μέσα  από αυτές  της δράσης η  Ευρωπαϊκή  

Ένωση  µέσα  από το  θεσµικό  της πλαίσιο  προσπαθεί να  δώσει  

προοπτικές  στην οικονοµική  πορεία  των  Ευρωπαϊκών  µελών . 

Συγκεκριµένα  οι αρχές που  θεσµοθετεί αλλά  και τα  όργανα  τα  

οποία  ίδρυσε  και ιδρύει εστίασαν και εστιάζουν  στην  

ανακεφαλαίωση  των  πιστωτικών  ιδρυµάτων  τα  οποία  

αντιµετωπίζουν πρόβληµα  κεφαλαιακής  επάρκειας  και  ευρύτερα  

έχουν προβλήµατα  βιωσιµότητας το οποίο µπορεί να  τα  οδηγήσει 

στη  χρεοκοπία  επηρεάζοντας και τα  κράτη  µέλη  στα  οποία  

υπάγονται  (Wiggins, Wedow, and metrick, 2014). 

Η  Ε .Ε  θεωρεί ότι η  στρατηγική  που  ακολουθεί µπορεί να  

βοηθήσει τις Ευρωπαϊκές τράπεζες να  καταστούν σε  βάθος 

χρόνου  βιώσιµες ,  αλλά  και τα  κράτη  στα  οποία  υπάγονται να  

ωφεληθούν  σε  επίπεδο  εσόδων .  Μια  βασική  λεπτοµέρεια  µε  βάση  

τα  παραπάνω  είναι  ότι ο  ESM έχει το δικαίωµα  να  παρεµβαίνει 

µόνο  στη  περίπτωση  που  δεν  υπάρχει η  δυνατότητα  

ανακεφαλαίωσης  των  τραπεζών  από  ιδιώτες  και τα  κράτη  µέλη .  

Μέσα  στο  2012 έγινε  η  προσπάθεια  να  υιοθετηθούν  προτάσεις  

Κανονισµών  και οδηγιών οι  οποίες αναφέρονταν  στα  ακόλουθα  

(Wiggins, Wedow, and Metrick, 2014): 

1. Τροποποίηση  του  παρόντος  ρυθµιστικού  πλαισίου  για  την  

αποτελεσµατικότερη  παρέµβαση  στο  τραπεζικό σύστηµα  και  την  

ανάπτυξη  ενός  νέου  ρυθµιστικού  πλαισίου  το  οποίο  θα  προβαίνει 

προληπτικά  όπου  και αν  εντοπίζονται  προβλήµατα  στο τραπεζικό  

σύστηµα  και στις Ευρωπαϊκές Οικονοµίες . Εδώ  ως µέσω  ελέγχου  

υπάγονται και το  Basel II Framework, που  µέσα  από τις  

συνθήκες της  βασιλείας καθορίζει καλύτερα  και  

αποτελεσµατικότερα  τη  λειτουργία  των τραπεζών (Οδηγία  

2006/48/ΕΚ).  

2. Καθιέρωση  σε  ευρωπαϊκό επίπεδο δράσεων  για  την  

διευθέτηση  προβληµατικών καταστάσεων των πιστωτικών 
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ιδρυµάτων  (COM, 2012). 

3. Τροποποίηση  του  παρόντος  ρυθµιστικού  πλαισίου  για  την  

εγγύηση  των τραπεζικών καταθέσεων (Οδηγία  94/19/ΕΚ ; COM, 

2010, 369). 

4. Θεσµοθέτηση  δράσεων για  την ίδρυση : α) Υπερεθνικού  φορέα  

καθορισµού  βιώσιµων πιστωτικών  ιδρυµάτων , β) Υπερεθνικού  

ταµείου  για  τη  χρηµατοδότηση  των  πιστωτικών  κενών  των  

τραπεζικών ιδρυµάτων , γ) Υπερεθνικό σύστηµα  εγγύησης των 

καταθέσεων  των  καταθετών . Τέλος  εκείνη  τη  περίοδο  αλλά  και 

σήµερα  δεν είναι  ξεκάθαρο σε  θεσµοθετηµένο  επίπεδο η  

εναρµόνιση  των  κανόνων  αναφορικά  µε  την εκκαθάριση  των 

πιστωτικών ιδρυµάτων , µε  βάση  και την  οδηγία  που  

θεσµοθετήθηκε  µε  την Οδηγίας 2001/24/ΕΚ  του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  και  του  Συµβουλίου  (EE L 125, 2001).  

Τέλος δεν είναι ακόµα  ξεκάθαρο  το  κατά  πόσο  η  ΕΚΤ  θα  

αναλάβει  όλο  το  πλαίσιο  λειτουργίας χρηµατοδότησης  των  

Ευρωπαϊκών τραπεζών . Το  σίγουρο  είναι ότι για  να  υπάρχει 

οικονοµική  προοπτική  στα  τραπεζικά  συστήµατα  ότι  θα  υπάρχει 

µια  ευρύτερη  συνεργασία  της ΕΚΤ  µε  τον ELA, προκειµένου  σε  

φερέγγυα  πιστωτικά  ιδρύµατα   που  έχουν  προβλήµατα  

ρευστότητα  να  τους  παρέχονται οικονοµικά  στηρίγµατα  

προκειµένου  να  καταστούν βιώσιµα  (Wiggins, Tente, and 

Metrick, 2014). Στο Πίνακα  4.1, παραθέτονται σηµαίνοντα  

θεσµοθετηµένα  δεδοµένα  τα  οποία  βοηθούν  στην ίδρυση  και  

υλοποίηση  του  παρόντος  φορέα  
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Πίνακας  4.1- Η  πορεία  προς  την  Ευρωπαϊκή  Τραπεζική  Ένωση    

Μέσα  πολιτικής  Τραπεζικό  

δίχτυ  του  Ευρωπαϊκού  

Τραπεζικού  συστήµατος  

 

Αρχές/φορείς/κανόνες  

 

A. Πρόληψη  κρίσεων  

1. Αδειοδότηση  και  µικρο-

προληπτική  εποπτεία  

πιστωτικών  ιδρυµάτων  

• Ενιαίος  Εποπτικός  

Μηχανισµός:  ΕΚΤ  και  εθνικές  

εποπτικές  αρχές  

• Ενιαίο  κανονιστικό  πλαίσιο  

2. Μικρο- και  µακρο-

προληπτική  ρυθµιστική  

παρέµβαση  στη  λειτουργία  των  

πιστωτικών  ιδρυµάτων  

 

Ενιαίο  κανονιστικό  πλαίσιο  

 

3. Μακρο-προληπτική  

επίβλεψη  του  

χρηµατοπιστωτικού  

συστήµατος  

Ευρωπαϊκό  Συµβούλιο  

Συστηµικού  Κινδύνου  

B. ∆ιαχείριση  κρίσεων  

4. Εξυγίανση  (winding-up) και  

εκκαθάριση  πιστωτικών  

ιδρυµάτων  

Εθνικές  αρχές  (χωρίς  

εναρµόνιση  κανόνων  σε  

ευρωπαϊκό  επίπεδο) 

5. Εγγύηση  τραπεζικών  

καταθέσεων  

• Ενιαίο  Σύστηµα  Εγγύησης  

Καταθέσεων  

• Ενιαίο  κανονιστικό  πλαίσιο  

6. Χορήγηση  κρατικών  

ενισχύσεων  για  την  

ανακεφαλαιοποίηση  συστηµικά  

συστηµικών  τραπεζών  

• Εθνικά  συστήµατα  

• Πιθανόν  ο  ESM 

 

7. ∆ιευθέτηση  (resolution) 

πιστωτικών  ιδρυµάτων  

• Ενιαίος  Μηχανισµός  

∆ιευθέτησης  

• Ενιαίο  Ταµείο  ∆ιευθέτησης  
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• Ενιαίο  κανονιστικό  πλαίσιο  

8. ∆ανεισµός  έσχατης  

προσφυγής  

Εθνικές  κεντρικές  τράπεζες  των  

κρατών  µελών  της  ευρωζώνης  

(Emergency Liquidity 

Assistance (ELA) 

Πηγή: Γκόρτσος , Χ .(2013) Η πορεία  προς την  «Ευρωπαϊκή  

Τραπεζική  Ένωση»: θεσµικές  και  κανονιστικές διαστάσεις και  οι  

επιπτώσεις  στην ανταγωνιστικότητα  του  ελληνικού  τραπεζικού  

συστήµατος ,  Πάντειο  Πανεπιστήµιο  Αθηνών ,  σελ .28 

 

4.2 Οι  θεσµικές και  κανονιστικές εξελίξεις κατά  τη  διάρκεια  

του  2013-2014 

Οι πιο πρόσφατες θεσµικές εξελίξεις η  οποία  

αναπτύχθηκαν  κατά  το  2013-2014 µε  βάση  τις  αποφάσεις  του  

2012, υπήρξαν σηµαίνουσες  στην  ανάπτυξη  της  Ευρωπαϊκής  

Τραπεζικής  Ένωσης . Παρακάτω  θα  παρατεθούν οι  σχετικές  µε  το  

θέµα  θεσµικές  εξελίξεις:  

1. Σύµφωνα  µε  το Κανονισµό  (ΕΕ) αριθ . 1024/2013 ορίστηκαν  

ειδικά  καθήκοντα  στην  ΕΚΤ  προκειµένου  να  ασκεί (µικρο-) 

προληπτική  εποπτεία  στα  διάφορα  πιστωτικά  ιδρυµάτων  της Ε .Ε  

(ΕΕ  L 287, 2013). Συγχρόνως  θεσµοθετήθηκε  ο  Ενιαίος  

Εποπτικός Μηχανισµός  για  τα  πιστωτικά  ιδρύµατα  (∆ιάταξη  παρ .  

6 του  άρθρου  127 της ΣΛΕΕ). Με  βάση  το παρόν κανονισµό  

καθώς και του  κανονισµού  αριθ .  1022/2013 του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  για  την τροποποίηση  του  Κανονισµού  (ΕΕ) αριθ . 

1093/2010 σχετικά  µε  τη  σύσταση  Ευρωπαϊκής Εποπτικής Αρχής  

αλλά  και του  Κανονισµού  αριθ . 1024/2013 του  Συµβουλίου  (ΕΕ  

L 287, 2013), κρίθηκε  ότι τέθηκαν γερές βάσεις για  τη  

λειτουργία  της    Ευρωπαϊκής  Τραπεζικής . Ο  Ενιαίος  Εποπτικός  

Μηχανισµός  ξεκίνησε  να  λειτουργεί  από Νοέµβριο  του  2014 

(Γκόρτσος ,  2013). Στο  Πίνακα  4.2 παραθέτονται  τα  καθήκοντα  
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της ΕΚΤ , µετά  την  υιοθέτηση  του  Κανονισµού  1024/2013 του  

Συµβουλίου  

Πίνακας  4.2  Τα  καθήκοντα  της  ΕΚΤ     

Κατηγορία  

καθηκόντων  της  

ΕΚΤ  

Νοµική  βάση  

 

Εφαρµογή  

στα  κράτη  

µέλη  µε  

νόµισµα  το  

ευρώ  

Εφαρµογή  

στα  κράτη  

µέλη  µε  

παρέκκλιση  

1. Βασικά  

καθήκοντα  

ΣΛΕΕ ,  άρθρο  

127, παρ .  2 

ναι  όχι  

2. Λοιπά  

καθήκοντα  

∆ιάφορα  άρθρα  

της  ΣΛΕΕ  

ναι  κατά  κανόνα  

όχι  

3. Ειδικά  

καθήκοντα  για  τη  

µακρο-προληπτική  

επίβλεψη  του  

ευρωπαϊκού  

χρηµατοπιστωτικού  

συστήµατος  

Κανονισµός  

1096/2010 του  

Συµβουλίου  

(βάσει  του  

άρθρου  127, 

παρ .  6, της  

ΣΛΕΕ) 

ναι  ναι  

4. Ειδικά  

καθήκοντα  για  τη  

µικρο-προληπτική  

εποπτεία  

πιστωτικών  

ιδρυµάτων  (νέο) 

Κανονισµός  

1024/2013 του  

Συµβουλίου  

(βάσει  του  

άρθρου  127, 

παρ .  6, της  

ΣΛΕΕ) 

ναι  υπό  

προϋποθέσεις  

Πηγή: Γκόρτσος , Χ .(2013) Η πορεία  προς την  «Ευρωπαϊκή  

Τραπεζική  Ένωση»: θεσµικές  και  κανονιστικές διαστάσεις και  οι  

επιπτώσεις  στην ανταγωνιστικότητα  του  ελληνικού  τραπεζικού  

συστήµατος ,  Πάντειο  Πανεπιστήµιο  Αθηνών ,σελ .29 

 Το  θεσµικό  και ρυθµιστικό  πλαίσιο  που  αναπτύχθηκε  µε  
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βάση  τους  προαναφερθέντες κανονισµούς εστιάζει σε  6 βασικές  

δράσεις ,  οι οποίες  ήταν οι ακόλουθες  (Κανονισµός  1024/2013,  

άρθρο  1.):  

1.  Η  ανάθεση  στην  ΕΚΤ  καθηκόντων  που  εστιάζουν  στην µικρο-

προληπτική  εποπτεία  φορέων  του  χρηµατοπιστωτικού  

συστήµατος , µε  τη  συµβολή  και τη  συνεργασία  των εθνικών 

εποπτικών  αρχών ,  

2.  Την ανάπτυξη  ειδικών καθηκόντων  εστιασµένα  στη  µικρο-

προληπτική  εποπτεία  πιστωτικών ιδρυµάτων , που  εδρεύουν  στην  

ΕΕ .  

3.  Ανάπτυξη  των  επιµέρους  καθηκόντων  που  ανατίθενται στην  

ΕΚΤ  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρα  4 και  5).  

4.  Καθιέρωση  ενός  εποπτικού  µηχανισµού   που  θα  βοηθά  την 

ΕΚΤ  να  είναι πιο  αποτελεσµατική  στην  εφαρµογή  των  

καθηκόντων  της  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  6).  

5.  Την ένταξη  του  εποπτικού  µηχανισµού  στο  ευρύτερο 

Ευρωπαϊκό Σύστηµα  Χρηµατοπιστωτικής Εποπτείας (Κανονισµός  

1024/2013, άρθρο  3).  

6.  Τη  δηµιουργία  ενός  προστατευτικού  τοίχους εντός της ΕΚΤ ,  

προκειµένου  να  διασφαλιστεί το ευρωπαϊκό  νόµισµα  και να  

µπορέσει να  συνταιριάξει µε  τα  νοµίσµατα  των χωρών εντός της  

Ε .Ε  αλλά  που  δεν  υπάγονται  στην νοµισµατική  ένωση  

( Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  25).  

7.  Στην άµεση  εποπτεία  της  ΕΚΤ ,  µε  τη  βοήθεια  των  εποπτικών  

αρχών .  Στη  συγκεκριµένη  διαδικασία  θα  υπαχθούν τα  ακόλουθα  

πιστωτικά  ιδρύµατα :  

Τα  πιστωτικά  ιδρύµατα  που  κρίνονται ως «συστηµικά  

σηµαντικά» µε  βάση  τα  ακόλουθα  κριτήρια:  

� Πιστωτικά  ιδρύµατα  που  το σύνολο του  ενεργητικού  τους  

υπερβαίνει τα  30 δισ .  €, 
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� Πιστωτικά  ιδρύµατα  όπου  στις χώρες  όπου  έχουν  την έδρα  

τους ο λόγος  του  ενεργητικού  τους προς το ΑΕΠ  υπερβαίνει το  

20%. 

� Πιστωτικά  ιδρύµατα  όπου  οι εθνικές  εποπτικές αρχές το  

έχουν  κρίνει ως ένα  σηµαίνον  πιστωτικό  ίδρυµα  σε  σχέση  µε  την  

εθνική  οικονοµία .  

� Η  ΕΚΤ  έχει το δικαίωµα  και µόνη  της να  κρίνει ότι ένα  

πιστωτικό ίδρυµα  είναι σηµαντικό .  Αυτό γίνεται όταν το  

τελευταίο έχει ιδρύσει θυγατρικές  σε  περισσότερα  από ένα  

κράτη  µέλη .  

� Πιστωτικά  ιδρύµατα  τα  οποία  ενισχύονται από  τον EFSF ή  

τον  ESM. 

� Πιστωτικά  ιδρύµατα  τα  οποία  υπάγονται στα  τρία  πιο 

συστηµικά  σηµαντικά  πιστωτικά  ιδρύµατα  ενός  κράτος  µέλος  

(Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  6, παρ .  4).  

� Η  ΕΚΤ  θα  έχει το δικαίωµα  να  εποπτεύσει είτε  κατόπιν δικής  

της επιλογής  είτε  µετά  από αίτηµα  ενός  κράτος  µέλος  

οποιοδήποτε  πιστωτικό ίδρυµα  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  6, 

παρ .  5β).  

  Αρχικά  η  ΕΚΤ  έθεσε  υπό την εποπτεία  της 120 µεγάλα  

πιστωτικά  ιδρύµατα  τα  οποία  σε  επίπεδο  ενεργητικό  καλύπτουν 

το 80% της  ευρωζώνης , τα  λοιπά  µικρότερα  5.800 πιστωτικά  

ιδρύµατα  θα  συνεχίζουν να  ελέγχονται  από  τα  εθνικά  εποπτικά  

όργανα .  Με  βάση  την παράγραφο  7 του  άρθρου  6 του  

Κανονισµού ,  η  ΕΚΤ  θα  έπρεπε  όπως και έκανε  να  εκδώσει τους  

πρώτους  µήνες του  2014 ένα  Κανονισµό-πλαίσιο  ο οποίο  θα  

αναφερόταν  στην οριοθέτηση  των λεπτοµερειών εφαρµογής . Το  

πλαίσιο  εστίαζε  και σε  πρόσθετες  διατάξεις που  αναφέρονταν  

στα  ακόλουθα :  

1.  Στα  εγκατεστηµένα  σε  συµµετέχοντα  κράτη  µέλη  
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υποκαταστήµατα  πιστωτικών ιδρυµάτων των οποίων η  

µαµά  τράπεζα  έχει την έδρα  της σε  µη  κράτη  µέλη  

(Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  4, παρ .  2.) .  

2.  Σε  πιστωτικά  ιδρύµατα  τα  οποία  έχουν  έδρα  σε  µη  

συµµετέχοντα  κράτη  µέλη , δεδοµένου  ότι τα  τελευταία  

έχουν την ανάγκη  να  υπαχθούν τα  πιστωτικά  τους  

ιδρύµατα  στον  έλεγχο της ΕΚΤ . Η  συγκεκριµένη  αρχή  έχει 

ως στόχο  της να  αναπτυχθούν ευοίωνες  σχέσεις µεταξύ  της  

ΕΚΤ  και των  χωρών  που  δεν  υπάγονται στην  νοµισµατική  

Ένωση  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  7).  

Ο  κανονισµός  1024/2013 εστίασε  στην  ανάπτυξη  ειδικών  

διατάξεων  οι  οποίες  αναφέρονταν  στα  ακόλουθα  (Κανονισµός  

1024/2013, άρθρο 8): α) στις διεθνείς σχέσεις της  Ε .Ε  µε  χώρες  

ανά  την  υφήλιο , β) στις  εξουσίες  της ΕΚΤ  τις  οποίες  έχει και  

αναπτύσσει  ως εποπτική  αρχή  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  9-

18), γ) το  εποπτικό συµβούλιο  της ΕΚΤ . Προτού  γίνουν και  

άλλες αναφορές  στο θεσµικό  πλαίσιο στήριξης της  Ευρωπαϊκής  

Οικονοµίας , θα  γίνει µια  αναφορά  στο  εποπτικό  συµβούλιο της  

ΕΚΤ , το οποίο όπως προαναφέρθηκε  είναι βασικό όργανο  στον 

έλεγχο των  Ευρωπαϊκών  τραπεζών . Το συµβούλιο αποτελείται  

από: α) Τον πρόεδρο ο οποίος  δεν ανήκει στο  ∆Σ  της ΕΚΤ , ενώ  

επιλέγεται από αυτό , β) Τον Αντιπρόεδρο ο οποίος  επιλέγεται  

από τα  µέλη  της   Εκτελεστικής Επιτροπής και από το ∆Σ  της 

ΕΚΤ , γ) Τέσσερις  (4) εκπρόσωποι  της ΕΚΤ  και τέλος  από  έναν  

εκπρόσωπο   ανά  εθνική  εποπτική  αρχή  (Κανονισµός  1024/2013,  

άρθρο  26). Επανερχόµενοι  στο  κανονισµό , θα  πρέπει να  

αναφερθεί  ότι  αναφέρεται :   

1.  Στην τήρηση  των διαδικασιών  εγγυήσεων για  την έκδοση  

εποπτικών αποφάσεων και την αναφορά  παραβάσεων  

(Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  22-23). 

2.  Στο  ∆ιοικητικό  Συµβούλιο  Επανεξέτασης  (Κανονισµός 
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1024/2013, άρθρο  24). 

3.  Στην θεσµική   ανεξαρτησία   της  ΕΚΤ  (Κανονισµός  

1024/2013, άρθρο  19). 

4.  Στην υποχρεωτική  αναφορά  της προς το Ευρωπαϊκό  

Κοινοβούλιο  και προς  τα  εθνικά  κοινοβούλια  (Κανονισµός  

1024/2013, άρθρα  20, 21, και  29, παρ .  2).  

5.  Στην ανάπτυξη  ενός  απορρήτου  το  οποίο  θα  ισχύει  στις  

τάξης  του  Εποπτικού  Συµβουλίου  αλλά  και στις  τάξεις  του  

προσωπικού  της  ΕΚΤ  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  27).  

6.  Στην παροχή  αναγκαίων πόρων  για  την  άσκηση  των  

ειδικών καθηκόντων , µε  βάση  πάντα  τον ευρύτερο  

προϋπολογισµό ,  τις  ανάγκες της ΕΚΤ  και  των χωρών  της  

Ευρωζώνης  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  28;  

Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  29, παρ .  1).  

7.  Στην δυνατότητα  που  έχει η  ΕΚΤ  να  µοιράζει το κόστος  

από ένα  πιστωτικό ίδρυµα  στο  σύνολο  των  τραπεζών  της  

Ε .Ε  (Κανονισµός  1024/2013, άρθρο  30). 

8.  Στον  έλεγχο  του  ανθρώπινου  δυναµικού  (Κανονισµός  

1024/2013, άρθρο  31). 

Το Νοέµβριο  του  2013 αναπτύχθηκε  µια  συµφωνία  

ανάµεσα  στον  Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την ΕΚΤ . Η  

συµφωνία  εστίασε  στην  ενίσχυση  της  διαφάνειας  αλλά  και της  

λογοδοσίας  προς  τον εποπτικό όργανο . Μεταξύ  άλλων ,  στην  

Συµφωνία  ορίστηκαν  τα  ακόλουθα  (Europa, 2013): 

1.  Η  ΕΚΤ  οφείλει κάθε  χρόνο  να  καταθέτει  µια  έκθεση  

προόδου  σε  σχέση  µε  τις αρµοδιότητες και τα  καθήκοντα  

της . Μέσα  από  τη  παρούσα  έκθεση  θα  κρίνεται ενώ  θα  

αναπτύσσονται  και  διορθωτικές  δράσεις .  

2.  Η  ΕΚΤ  πέρα  από  το  εποπτικό όργανο  καταθέτει εκθέσεις  

σε  σχέση  µε  τα  τραπεζικά  συστήµατα  τα  οποία  ελέγχει .  
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3.  Η  ΕΚΤ  παρέχει πληροφορίες  στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  

για  τους  τρόπους  µε  τους  οποίους εργάζεται, αλλά  και για  

τις  δράσεις  του  Εποπτικού  συµβουλίου .  

4.  Ο  Πρόεδρος  του  Εποπτικού  Συµβουλίου  οφείλει να  

παρουσιάζετε  ενώπιον του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και 

να  δίνει  αναφορά  για  τις  δράσεις  του .  

5.  Ο  Πρόεδρος  της αρµόδιας  επιτροπής του  Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  οφείλει να  συνεργάζεται µε  τον Πρόεδρο  

του  Εποπτικού  Συµβουλίου  της  ΕΚΤ ,  

6.  Η  ΕΚΤ  οφείλει µέσα  σε  5 εβδοµάδες  να  απαντά  σε  

ερωτήµατα  των  ευρωβουλευτών .  

7.  Η  ΕΚΤ  θα  πρέπει να  δουλεύει µε  διαφάνεια  σε  σχέση  µε  

τις εκκαθαρίσεις  των  τραπεζών ,  συγκεκριµένα  οφείλει να  

δίνει ξεκάθαρες πληροφορίες  στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο  

για  τον  τρόπο  µε  τον  οποίο  εργάζεται .   

8.  Το  Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο  σε  συνεργασία  µε  το   

Συµβούλιο έχουν  την εξουσία  να  αποκρίνουν ή  να  

διορίσουν  Πρόεδρο και Αντιπρόεδρο του  Εποπτικού  

Συµβουλίου .  

Όπως παρατηρείται  µε  βάση  τη  µέχρι τώρα  ανάλυση  η  

Ευρωπαϊκή  Ένωση  δεδοµένων  των λαθών του  παρελθόντος , την  

ευρεία  κρίση  των οικονοµιών  των Κρατών-Μελών και ευρύτερα  

την οικονοµική  δυσχέρεια  που  υφίσταται σε  όλα  τα  επίπεδα  της  

Ευρωπαϊκής  Οικονοµίας  ότι στρατηγικά  και  θεσµικά  επιδίωξε  

αρχικά  να  διαφυλάξει το  τραπεζικό  σύστηµα , επενδύοντας στην  

ίδρυση  νέων φορέων που  σε  συνεργασία  µε  την ΕΚΤ  έχουν ως  

βασικό τους στόχο την εποπτεία  των τραπεζικών ιδρυµάτων , την  

οικονοµική  τους στήριξη  και ευρύτερα  την απορρόφηση  των  

πιέσεων και το  διαµέρισµα  τους στο  σύνολο της  Ευρωπαϊκής  

Οικονοµίας . Παρακάτω  αναφέρονται κάποιες πρόσθετες δράσεις  

της ΕΚΤ  σε  σχέση  µε  τον έλεγχο της  Ευρωπαϊκής Οικονοµίας  
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στο σύνολο  της . Οι δράσεις είναι οι ακόλουθες (European 

Central Bank, 2013;  ΕΕ  L 176, 2013): 

1.  Αξιολόγηση  κινδύνων µε  στόχο την εξέταση  βασικών  

κινδύνων  που  αφορούν  τη  ρευστότητα ,  τη  µόχλευση  και τη  

χρηµατοδότηση  των  πιστωτικών  ιδρυµάτων .  

2.  Έλεγχος της ποιότητας των δεδοµένων  που  παρουσιάζει  το  

ενεργητικό των τραπεζών µε  στόχο να  υπάρχει διαφάνεια  

στις  τράπεζες .  

3.  Έλεγχος  της ανθεκτικότητας  των  ισολογισµών  των 

τραπεζών σε  σενάρια  κρίσης και άλλων ακραίων  

συµβάντων .  

 

4.3 Θεσµικές  εξελίξεις  και  προοπτικές  της  οικονοµίας  

Οι προοπτικές της Ευρωπαϊκής  Οικονοµίας  επηρεάζονται  

σε  µεγάλο βαθµό από τη  βιωσιµότητα  των πιστωτικών ιδρυµάτων  

και  των επενδυτικών  επιχειρήσεων  καθώς  και  του  ευρωπαϊκού  

ταµείου  το  οποίο θα  έχει ως στόχο  του  να  καλύπτει τα  διάφορά  

χρηµατοδοτικά  κενά  (Inter-institutional File: 2013/0253, COD). 

Προκειµένου  να  αντιµετωπιστούν  τα  κενά  σε  θεσµικό επίπεδο  

ορίστηκαν  τα  ακόλουθα :  

1. Ορίστηκε  ένας Ενιαίος  Μηχανισµός  ∆ιευθέτησης  ο οποίος  είχε  

ως  στόχο του  τη  κάλυψη  των  πιστωτικών ιδρυµάτων  στα  κράτη  

µέλη  της  ευρωζώνης , αλλά  την  ανάπτυξη  ενός  Ενιαίου  

Εποπτικού  µηχανισµού . Η  ΕΚΤ  ως εποπτικό όργανο  ορίζει πότε  

ένα  πιστωτικό ίδρυµα  έχει οικονοµικές δυσκολίες  και  ευρύτερα  

δεν  είναι  βιώσιµο .  Σε  αυτή  τη  περίπτωση  αναλαµβάνει  δράση  

ώστε  να  το  βοηθήσει  να  καταστεί  βιώσιµο .   

2. Η  ΕΚΤ  παίρνει αποφάσεις  σε  σχέση  µε  τη  θέση  ενός  

πιστωτικού  ιδρύµατος  ενώ  καθορίζει και τη  χρήση  των  

κατάλληλων  εργαλείων για  την  ενεργοποίηση  του  Ενιαίου  
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Ταµείου  ∆ιευθέτησης . Οι αποφάσεις  παίρνονται  άµεσα  µε  στόχο  

την άµεση  επίλυση  των προβληµάτων ενός  τραπεζικού  

συστήµατος .  Πολλές φορές  γίνετε  προσπάθεια  επίλυσης των  

προβληµάτων εκ  των έσω  πάντα  σε  συνεργασία  µε  την  ΕΚΤ ,  

όπως  έγινε  το  Μάρτιο  του  2013 στη  περίπτωση  της  Κύπρου .  

3. Ιδρύεται ένα  Ενιαίο  Ταµείο  ∆ιευθέτησης ,  το  οποίο   

χρηµατοδοτείται  µε  ετήσιες  εισφορές  από  τα  πιστωτικά  ιδρύµατα  

µε  άδεια  λειτουργίας στο έδαφος  των συµµετεχόντων  κρατών 

µελών . Στόχος  του  καθίσταται  να  λειτουργεί εγγυητικά  αλλά  και  

υποστηρικτικά  σε  όλα  τα  προβλήµατα  τα  οποία  αναπτύσσονται  

σε  οικονοµικό  και  τραπεζικό (European Commission, 2013). 

Κλείνοντας  την ενότητα  θα  πρέπει  να  αναφερθεί ότι  σήµερα  

είναι πια  δεδοµένο  ότι η  Ευρωπαϊκή  Ένωση  επιδιώκει  να  

εναρµονίσει  όλα  τα  τραπεζικά  συστήµατα  µε  στόχο τη  µείωση  

των κινδύνων , την  ενίσχυση  της  Ευρωπαϊκής Οικονοµίας και 

ευρύτερα  την  αύξηση  των  εσόδων .   

 

4.4 Η  εγγύηση  των  τραπεζικών καταθέσεων ως µέσω  ενίσχυση  

της Ευρωπαϊκής  Οικονοµίας  

H Ευρωπαϊκή  Ένωση  για  να  δώσει  ακόµα  µεγαλύτερες  

προοπτικές στην Ευρωπαϊκή  οικονοµία  εστίασε  στην ανάπτυξη  

ενός  ενιαίου  συστήµατος  εγγύησης  καταθέσεων ,  το  οποίο  θα  

αποτελεί ένα  τρίτο  βασικό  συστατικό  στοιχείο της Ευρωπαϊκής  

Τραπεζικής  Ένωσης .   

Στο τοµέα  αυτό  έχουν γίνει κάποιες κινήσεις όµως  δεν  έχει  

υλοποιηθεί συνολικά  µέσα  από ένα  καλά  δοµηµένο  σχέδιο . Το  

παρόν  σχέδιο  είναι σε  πρώιµο  στάδιο , το  σίγουρο  είναι ότι  

σύντοµα  θα  υλοποιηθεί.  Μέσα  στο  2014 υιοθετήθηκε  η  οδηγία  

του  Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου  και του  Συµβουλίου  EcoFin για  

την  κατάργηση  της  Οδηγίας  94/19/ΕΚ  των  ίδιων  οργάνων   

Με  βάση  τη  συγκεκριµένη  Οδηγία  δόθηκε  η  δυνατότητα  
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για  εναρµόνιση  των  κανόνων  που  διέπουν  τα  εθνικά  συστήµατα  

εγγύησης  καταθέσεων µε  στόχο την  ενίσχυση  της  ενιαίας  

τραπεζικής αγοράς .  Στο Πίνακα  4.3 παραθέτονται στοιχεία  για  

το  συγκεκριµένο  πεδίο  (European Commission, 2013a). 

Πίνακας  4.3  Οι πηγές των  βασικών  συστατικών στοιχείων της  

Ευρωπαϊκής  Τραπεζικής  Ένωσης   

 Προληπτική  

εποπτεία  και  

ρυθµιστική  

παρέµβαση   

Ενίσχυση  των  

µη  βιώσιµων  

πιστωτικών  

ιδρυµάτων  

 

Εγγύηση  

τραπεζικών  

καταθέσεων  

 

Ευρωπαϊκοί  

φορείς  

Ενιαίος  

Εποπτικός  

Μηχανισµός :  

Κανονισµός  

1024/2013 του  

Συµβουλίου  

EcoFin 

Ενιαίος  

Μηχανισµός  

∆ιευθέτησης  

και  Ενιαίο  

Ταµείο  

∆ιευθέτησης :  

Πρόταση  

Κανονισµού  

του  

Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  

και  του  

Συµβουλίου  

EcoFin 

(αναµένεται  το  

2014) 

Καµία  

πρωτοβουλία  

ακόµα  

 

Εναρµόνιση  

κανόνων  

ουσιαστικού  

δικαίου  (s ingle 

rulebook) 

• Κανονισµός  

575/2013 του  

Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  

και  του  

Συµβουλίου  

EcoFin (CRR) 

Πρόταση  

Οδηγίας  του  

Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  

και  του  

Συµβουλίου  

EcoFin 

Οδηγία  

94/19/ΕΚ  του  

Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  

και  του  

Συµβουλίου  

EcoFin 
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• Οδηγία  

2013/36/EE του  

Ευρωπαϊκού  

Κοινοβουλίου  

και  του  

Συµβουλίου  

EcoFin (CRD 

IV) 

(αναµένεται  το  

2014) 

 

(αναµένεται  να  

αντικατασταθεί  

από  νέα  Οδηγία  

το  2014) 

 

Πηγή: Γκόρτσος , Χ .(2013) Η πορεία  προς την  «Ευρωπαϊκή  

Τραπεζική  Ένωση»: θεσµικές  και  κανονιστικές διαστάσεις και  οι  

επιπτώσεις  στην ανταγωνιστικότητα  του  ελληνικού  τραπεζικού  

συστήµατος ,  Πάντειο  Πανεπιστήµιο  Αθηνών ,36  

  Με  βάση  τα  παραπάνω  διαπιστώνεται ότι µέσα  από τη  

προστασία  των καταθέσεων , η  Ευρώπη  θα  γίνει ένας χώρος  

υποδοχής επενδύσεων και καταθέσεων , πράγµα  που  θα  τη  

βοηθήσει να  καταστεί ακόµα  πιο ισχυρή  σε  οικονοµικό  επίπεδο ,  

αλλά  και να  βοηθήσει τα  Κράτη-Μέλη  να  γίνουν  πιο  

ανταγωνιστικά  αλλά  και να  αποκτήσουν µια  πιο δυναµική  σχέση  

στη  διεθνή  αγορά .   
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Επίλογος-Συµπεράσµατα  

 Με  βάση  τη  παραπάνω  ανάλυση  γίνετε  κατανοητό  ότι η  

οικονοµική  κρίση , ανάγκασε  την  Ε .Ε  και τα  εντεταλµένα  όργανα  

της να  δουν από µια  άλλη  οπτική  τη  λειτουργία  της Ευρωπαϊκής  

Οικονοµίας  και  ειδικά  του  τραπεζικού  συστήµατος .  Σήµερα  η  

Ε .Ε  επιδιώκει να  ενισχύσει την οικονοµία  της , να  προστατέψει  

τις τράπεζες των κρατών µελών , να  προστατέψει τις καταθέσεις  

και τέλος να  καταστήσει τις χώρες  της Ευρωζώνης  κέντρο  

υποδοχής για  χώρες εκτός Ευρώπης .  Μέσα  από τη  παρούσα  

µελέτη  µπορεί  κάποιος  να  οδηγηθεί αρχικά  σε  κάποια  

σηµαίνοντα  συµπεράσµατα  τα  οποία  είναι  τα  ακόλουθα :  

1.  Η  Ευρώπη  σήµερα  προσπαθεί σταδιακά  να  αναπτύξει 

περεταίρω  την ΕΚΤ , καθιστώντας  την ένα  υποστηρικτικό ,  

ελεγκτικό  αλλά  οικονοµικό  όργανο ,  το  οποίο  θα  επιδιώξει  να  

βοηθήσει στη  µείωση  των  δηµοσίων  χρεών ,  στη  µείωση  των  

τραπεζικών ελλειµµάτων  αλλά  και στην  ανάπτυξη  µια  

στρατηγική  σταθεροποίησης  του  ευρώ  και ευρύτερα  της  

ευρωζώνης .   

2.  Η  ίδρυση  του  Ενιαίου  Εποπτικού  Μηχανισµού ,  θα  βοηθήσει  

τις ευρωπαϊκές  τράπεζες να  σταθεροποιηθούν . Το  όργανο  αυτό  

θα  κάνει ίση  κατανοµή  των  κεφαλαίων ενώ  θα  δώσει και  

περιθώρια  ανάπτυξης .   

3.   Επίδραση  των κρατών µελών στα  πιστωτικά  ιδρύµατα . 

Συγκεκριµένα  τα  πιστωτικά  ιδρύµατα  θα  υπάγονται  πέρα  από το  

Ευρωπαϊκό ελεγκτικό όργανα  και σε  εθνικά , τα  οποία  θα  

βοηθούν  στην ανάπτυξη  πιο ολοκληρωµένης στρατηγικής και  

ευρύτερα  µια  πιο  ολοκληρωµένης  πολιτικής  στα  πλαίσια  

αντιµετώπισης κρίσεων , αλλά  και  στα  πλαίσια  ανάγκης  

λειτουργίας  µέσα  από νόµιµες  και υγιείς διαδικασίες . Σηµαντικό  

στοιχείο είναι η  ανεξαρτητοποίηση  των τραπεζών από το κράτος ,  

µια  και ο κυρίως έλεγχος θα  γίνετε  σε  επίπεδο Ευρώπης , φυσικά  
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θα  υπάρχουν και τα  εθνικά  ελεγκτικά  όργανα  για  καλύτερη  

πληροφόρηση  της  ΕΚΤ .  

4.  Αναγωγή  της ΕΚΤ  σε  µια  εποπτική  αρχή  των πιστωτικών  

ιδρυµάτων που  έχουν έδρα  τους στην Ευρωζώνη . Η  δράση  αυτή  

έχει θετικά  στοιχεία  µια  και η  τελευταία  έχει την απαραίτητη  

τεχνογνωσία  προκειµένου  να  ασκεί  έλεγχο . Η  ΕΚΤ  είναι το  

καταλληλότερο  όργανο  και  το  απέδειξε  από  τη  µια  µε  συµβολής  

της στην  αντιµετώπιση  της  διεθνούς  χρηµατοπιστωτικής κρίσης  

και  από  την  άλλη  µε  την συµβολή  της στην  αντιµετώπιση  της  

δηµοσιονοµικής  κρίσης  στην  ευρωζώνη .  

Είναι σηµαντικό  συµπερασµατικά  να  αναφερθεί  ότι οι  νέοι  

ρόλοι της ΕΚΤ  ενέχουν και αυξηµένους  κινδύνους . Συγκεκριµένα  

οι  κίνδυνοι  αυτοί  είναι  οι  ακόλουθοι :  

1.  Η  εµπλοκή  της ΕΚΤ  και η  ενίσχυση  του  ρόλου  της έναντι  

των  λοιπών  εκλεκτικών φορέων  σε  εθνικό και ευρωπαϊκό  

επίπεδο  θα  εγείρει  συγκρούσεις ,  οι οποίες  θα  απορρέουν  

από το  κατά  πόσο  η  ΕΚΤ  ως νοµισµατική  αρχή  θα  είναι  σε  

θέση  να  είναι αµερόληπτη  και  να  παίρνει δίκαιες  

αποφάσεις .   

2.  Η  εµπλοκή  της ΕΚΤ  µπορεί να  οδηγήσει κάποια  πιστωτικά  

ιδρύµατα  σε  αδιέξοδο  λόγω  πληµµελών εφαρµογών  των  

καθηκόντων  της . Συγκεκριµένα  δεν πρέπει να  παρθεί ως  

δεδοµένο  ότι  η  ΕΚΤ  δεν κάνει λάθη , διότι  αυτό  µπορεί  να  

οδηγήσει σε  αδιέξοδες καταστάσεις .  Η  ΕΚΤ  πρέπει να  

είναι πολύ  προσεχτική  µέσω  των στελεχών της , θα  πρέπει 

να  είναι  καλά  πληροφορηµένη  και  να  συνεργάζεται  

επιτυχώς µε  τα  εθνικά  όργανα  ώστε  να  είναι  

αποτελεσµατική  σε  επίπεδο  αποφάσεων .  

Η  επίτευξη  του  νέου  σχεδιασµού  ως µέσω  ενίσχυσης των 

προοπτικών  της  οικονοµίας  θα  επηρεαστεί και  από τις  

µελλοντικές  εξελίξεις  στα  πλαίσια  της Ε .Ε  ιδιαίτερα  σε  θεσµικό  
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και πολιτικό επίπεδο . Η  Ε .Ε  έχει να  αντιµετωπίσει πολλά  

οικονοµικά  και κοινωνικά  προβλήµατα , ενώ  έχει πολλά  ανοιχτά  

µέτωπα  όπως  το  µεταναστευτικό  ζήτηµα .   

Αυτό σηµαίνει ότι  είναι αναγκαίο να  είναι προσεχτική  

ώστε  να  µην βρεθεί σε  αδιέξοδο έχοντας πολλά  πεδία  να  

αντιµετωπίσει . Η  Ε .Ε  δεν  αρκεί να  προβεί σε  ελεγκτικές  δράσεις  

για  να  επιλύσει τα  οικονοµικά  της  προβλήµατα , το  βασικό  είναι  

να  αναπτύξει µια  δίκαιη  στρατηγική  η  οποία  θα  βασίζεται σε  

δίκαιους νόµους  και να  δίνει βαρύτητα  πέρα  από  την  οικονοµία  

και σε  κοινωνικά ,  πολιτικά  αλλά  και άλλα  ζητήµατα  που  αν 

διευθετηθούν  στο  σύνολο  τους , τότε  θα  αρχίσει να  λειτουργεί 

πολύ  καλύτερα , πιο  ανταγωνιστικά  αλλά  και  περισσότερα  

νοµότυπα  το συνολικό ευρωπαϊκό γίγνεσθαι  ενώ  θα  υπάρχουν  

και  πολλά  περιθώρια  ανάπτυξης  και  θετικών προοπτικών  για  το  

µέλλον .  
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