[bookmark: _GoBack]                                                 ΤΕΙ ΜΕΣΟΛΟΓΓΙΟΥ
                                ΣΧΟΛΗ: ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
ΤΜΗΜΑ: ΔΙΟΙΚΗΣΗ  ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ  ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΣΤΙΚΩΝ  ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ                  ΚΑΙ  ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ

 
                                        ΠΤΥΧΙΑΚΗ ΕΡΓΑΣΙΑ

                   ΘΕΜΑ:  Η ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΟΥ                              
     ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ




 ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΖΑΝΝΗΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ

ΣΠΟΥΔΑΣΤΡΙΕΣ: ΜΗΤΣΑΡΑ ΧΡΙΣΤΙΝΑ
                            ΓΕΩΡΓΑ ΠΑΝΑΓΙΩΤΑ











                   « Η προσφορά χωρίς αντάλλαγμα
                              είναι η υπογραφή του 
                            ανθρώπινου μεγαλείου »

                                                               Άγνωστος Εθελοντής 












                                      ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ

ΕΙΣΑΓΩΓΗ..............................................................................................5-6

                                                              ΚΕΦΑΛΑΙΟ  1

                       ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ 
   
1.1 Πρώτη περίοδος: Αρχαιότητα…………………………………………….……….7
1.1.1 Η κοινωνική πρόνοια στην Αρχαιότητα……………………………...……….7-9
1.2 Δεύτερη περίοδος: Χριστιανισμός, Δυτική εκκλησία, Μεσαίωνας, Ανατολική εκκλησία, Βυζάντιο, Τουρκοκρατία………………………………………………….10
1.2.1 Χριστιανισμός και κοινωνική πρόνοια……………………………………..10-15
1.3 Τρίτη περίοδος: Αναγέννηση, Διαφωτισμός, Φιλελευθερισμός……………...…16
1.3.1 Αναγέννηση-Διαφωτισμός - Φιλελευθερισμός και κοινωνική πρόνοια……16-18
1.4 Τέταρτη περίοδος: Βιομηχανική Επανάσταση…………………………………...19
1.4.1 Βιομηχανική Επανάσταση και κοινωνική πρόνοια……………………...…19-20
1.5 Η κοινωνική πρόνοια στο νεοελληνικό κράτος…………………………...….21-24
1.6 Η συμβολή της εκκλησίας και της ιδιωτικής πρωτοβουλίας μετά την Τουρκοκρατία………………………………………………………………….…25-26
1.7 Περί εθελοντικών οργανώσεων στην Ελλάδα από το 1970 και μετά……..…27-28
1.8 Η κοινωνική πρόνοια στη σύγχρονη εποχή - σύγχρονος προνοιακός πλουραλισμός……………………………………………………………………. 29-30


                                         ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2

                                      Ο ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΣΗΜΕΡΑ

2.1 Εννοιολογικός προσδιορισμός του εθελοντισμού………………………...……...31
2.2 Μορφές εθελοντισμού………………………………………………………..31-33
2.3 Η εμφάνιση του εθελοντισμού…………………………………………………...33
2.4 Η σημασία του εθελοντισμού…………………………………………………….34
2.5 Λειτουργίες – ρόλοι του εθελοντισμού…………………………………………..35
2.6 Αρχές εθελοντισμού……………………………………………………………...36
2.7 Βασικές αρχές που πρέπει να εφαρμόζουν οι εθελοντές…………………..…37-38
2.8 Χαρακτηριστικά, κίνητρα και εκπαίδευση εθελοντών……………………….38-40
2.9 Ο ρόλος του εθελοντισμού στην κοινωνία……………………………………….41
2.10 Το σύγχρονο πρόσωπο του εθελοντισμού………………………………………42
2.11 Ιδιαιτερότητες του σύγχρονου εθελοντισμού……………………………….43-44
2.11.1 Η οριοθέτηση του εθελοντισμού………………………………………….44-47
2.11.2 Η τοποθέτηση του κράτους σε σχέση με τον σύγχρονο εθελοντισμό……47-49
2.12 Διεθνές έτος εθελοντισμού……………………………………………………..50
2.12.1 Οι στόχοι του Διεθνούς έτους εθελοντισμού……………………………..51-52
2.12.2 Η χρηστική αξία του Δ.Ε.Ε…………………………………………………...53
2.13.Εθελοντισμός και νέα γενιά…………………………………………………….54
2.13.1 Νέοι και εθελοντικές οργανώσεις…………………………………………54-55
2.14 Εθελοντισμός και απασχόληση……………………………………………...56-58
2.15 Ο ρόλος της εκκλησίας στη δημιουργία εθελοντικών οργανώσεων……………59
2.16 Διακρατικός – Ευρωπαϊκός εθελοντισμός…………………………………..60-61
2.17 Εθνικό σχέδιο δράσης για τον εθελοντισμό…………………………………62-64
2.18 Θεσμικό πλαίσιο για τον εθελοντισμό………………………………………64-65
2.19 Ο εθελοντισμός στον διεθνή χώρο…………………………………………..66-67



                                                    ΚΕΦΑΛΑΙΟ  3

                    ΟΙ ΑΙΤΙΕΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ

3.1 Η κρίση του κοινωνικού κράτους…………………………………………….68-71
3.2 Η κρίση της πολιτικής και των πολιτικών κομμάτων στο θέμα του εθελοντισμού………………………………………………………………….….72-74
3.3 Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και οι λειτουργίες της…………………….75-77



                                          ΚΕΦΑΛΑΙΟ  4

ΤΡΙΤΟΣ ΤΟΜΕΑΣ (Μ.Κ.Ο.) ΚΑΙ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΣΤΟ  ΠΛΑΙΣΙΟ  ΤΟΥ 
                                           ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ  ΚΡΑΤΟΥΣ

4.1 Ορισμός μη κυβερνητικών οργανώσεων…………………………………......78-79
4.1.1 Εννοιολογική προσέγγιση των Ε.Μ.Κ.Ο…………………………………...79-82
4.2 Εθελοντικός μη κερδοσκοπικός τομέας………………………………………….83
4.3 Η ιστορία των μη κυβερνητικών οργανώσεων………………………….........84-85
4.4 Οι οργανώσεις του κοινωνικού κράτους……………………………………...86-87
4.5 Οι τομείς που χαρακτηρίζουν τον τρίτο τομέα…………………………………..88
4.6 Η  σημασία της λειτουργίας των Μ.Κ.Ο………………………………………...89
4.7 Διαδικασίες και προϋποθέσεις για τη σύσταση Ε.Μ.Κ.Ο…………………….....90
4.8 Η κρίση του κράτους πρόνοιας και η επικαιροποίηση του εθελοντισμού…...91-95
4.9 Τα όρια του τρίτου τομέα με το κράτος……………………………………....94-96
4.10 Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τον τρίτο τομέα………………97-102
4.11 Η μη κερδοσκοπική οργάνωση με τη μορφή οικονομικού οργανισμού….103-104
4.11.1 Η μη διανομή κέρδους στις Μ.Κ.Ο. και τα εμπόδια της……………….105-107
4.12 Τρίτος τομέας και κοινωνικό κράτος……………………………………..108-109
4.13 Σύγχρονες εξελίξεις στον τρίτο τομέα……………………………………110-111
4.14 Ο ρόλος του εθελοντισμού κ τρίτου τομέα στην κοινωνική κ οικονομική ανάπτυξη……………………………………………………………………….112-115
4.15 Εθελοντισμός και τρίτος τομέας στην Ελλάδα…………………………..116-117



                                         ΚΕΦΑΛΑΙΟ  5

        Η  ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ  ΤΟΥ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ  ΚΑΤΑ  ΤΟ  ΣΥΝΤΑΓΜΑ


ΕΙΣΑΓΩΓΗ…………………………………………………………………………118
5.1 Ο εθελοντισμός ως κοινωνική εγγύηση……………………………………118-121
5.2 Ο εθελοντισμός ως έκφραση του πλουραλισμού……………………………….122
5.3 Ο εθελοντισμός ως αρχή της συμμετοχής……………………………………....123
5.4 Ο εθελοντισμός ως αρχή της αλληλεγγύη………………………………………124
5.5 Ο εθελοντισμός ως αρχή της επικουρικότητας.............................................125-126
5.6 Προώθηση του εθελοντισμού και συνταγματική αναθεώρηση……...…….127-128



ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ……………………………………………………………….129-131



ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ…………………………………………………………...….132-134












ΕΙΣΑΓΩΓΗ

        Ο εθελοντισμός, είναι ένα φαινόμενο με μεγάλη και αξιοσημείωτη ιστορία, που αποτέλεσε σημαντικό συστατικό για την ΄΄οικοδόμηση΄΄ενός καλύτερου Κοινωνικού Κράτους και δημιούργησε σχέσεις αλληλεγγύης, συμπόνιας και αλληλοϋποστήριξης μεταξύ των ανθρώπων. Ο εθελοντικός τομέας προσεγγίζεται ως ένας ενδιάμεσος χώρος διαπλοκής της ιδιωτικής και δημόσιας δράσης, ως έκφραση ενός δυναμικού πεδίου το οποίο προσδιορίζεται από την αλληλεπίδραση κράτους, αγοράς και οικογένειας. Οι εθελοντικές οργανώσεις από μία ευρύτερη κοινωνιολογική άποψη, αποτελούν εκφάνσεις συλλογικής αλληλεγγύης και οργάνωσης εργασίας με κύριο χαρακτηριστικό τους την πρωτοβουλία συμμετοχής και την ανταπόκριση σε σύγχρονες ανθρώπινες ανάγκες.
        Σκοπός της παρούσας εργασίας, είναι η παρουσίαση της ιστορίας του φαινομένου του εθελοντισμού που απέκτησε νέες και πρωτότυπες ποιοτικές και ποσοτικές διαστάσεις στον ελληνικό χώρο, που κατέληξαν να ξεπερνάν τις παλαιές εμπειρίες της παραδοσιακής φιλανθρωπίας, η μελέτη του εθελοντισμού ως προς τις αρχές και τον ρόλο που διαδραματίζει στην σύγχρονη κοινωνία καθώς και η ανάλυση, η πορεία και η συμβολή του Τρίτου Τομέα και των εθελοντικών μη κυβερνητικών οργανώσεων στο πλαίσιο του Κοινωνικού Κράτους.
        Στο πρώτο κεφάλαιο, κάνουμε μία ιστορική αναδρομή του εθελοντισμού, ανακαλύπτοντας τις βάσεις του στην Αρχαία Ελλάδα, την εξέλιξή του και την διαμόρφωσή του, μέσα από πολλές ιστορικές περιόδους, όπως το Βυζάντιο, η Αναγέννηση, ο Διαφωτισμός, η Τουρκοκρατία και η Βιομηχανική Επανάσταση και η αλλαγές που υπέστη, επηρεαζόμενος από τις κοινωνικές, πολιτικές, οικονομικές και θρησκευτικές συνθήκες κάθε εποχής, φτάνοντας στις μέρες μας σαν ένα φαινόμενο με μεγάλη συμβολή στην ανάπτυξη της κοινωνικής δομής.
        Στο δεύτερο κεφάλαιο αναλύουμε εκτενέστερα το φαινόμενο του εθελοντισμού, ως προς τον ορισμό του, την εμφάνισή του, την σημασία, τις μορφές του, τις λειτουργίες, τις βασικές αρχές, την συμμετοχή του στο κράτος Κοινωνικής Πρόνοιας  και στον Διεθνή χώρο και γενικότερα την τοποθέτησή του και την εξέλιξή του μέσα στην σύγχρονη εποχή.
        Στο τρίτο κεφάλαιο αναφερόμαστε αναλυτικά, στις κύριες και βαρύνουσας σημασίας  αιτίες, που συντέλεσαν ώστε να αναπτυχθεί ο εθελοντισμός στην Ελλάδα, οι αιτίες αυτές, ήταν κυρίως η κρίση του κοινωνικού κράτους που οδήγησε τον εθελοντισμό στο να αποκτήσει σημαντική θέση στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας, η κρίση της πολιτικής και των κομμάτων, που έδωσε στις εθελοντικές οργανώσεις έναν αυτόνομο πολιτικό ρόλο, αφυπνίζοντας και ευαισθητοποιώντας την συνείδηση του κοινωνικού συνόλου και τέλος αναφερόμαστε στην βασική πηγή της ανάπτυξης και εξάπλωσης του εθελοντισμού, που είναι η σύγχρονη δυναμική της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι.
        Στο τέταρτο κεφάλαιο αναλύουμε διεξοδικά τον Τρίτο Τομέα, αναφερόμαστε στον εθελοντισμό και τις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις στο πλαίσιο του Κοινωνικού κράτους. Προσεγγίζουμε εννοιολογικά τον εθελοντικό μη κερδοσκοπικό τομέα, εξετάζουμε τις οργανώσεις του μη κερδοσκοπικού τομέα ως προς την σημασία τους, την λειτουργία τους, την σύστασή τους και την συμβολή τους στο Κοινωνικό κράτος, καθώς και την εξέλιξή τους στην σύγχρονη εποχή. Επίσης αναφερόμαστε στον ιδιαίτερο ρόλο του εθελοντισμού κατά την κρίση του κράτους πρόνοιας, στην παρουσίαση της μη κερδοσκοπική οργάνωσης ως οικονομικού οργανισμού με τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματά της, στις  σχέσεις  του Τρίτου Τομέα με το κράτος, στον ρόλο που διαδραματίζει στην Ελλάδα ο Τρίτος Τομέας, και στην πολιτική που ακολουθεί η Ευρωπαϊκή Ένωση για το θέμα αυτό.
       Στο πέμπτο κεφάλαιο εξετάζουμε την συνταγματική λειτουργία του εθελοντισμού, βλέπουμε τις διάφορες μορφές που παίρνει μέσα από την νομοθεσία, τα δικαιώματα που αποκτά και τις υποχρεώσεις απέναντι στην κοινωνία, αλλά και την προώθησή του μέσα από την συνταγματική αναθεώρηση.
       Τέλος, η μέθοδος που χρησιμοποιήσαμε για την δημιουργία της εργασίας μας, ήταν η βιβλιογραφική έρευνα, η μελέτη εντύπων, ερευνών και συνεδρίων καθώς και η έρευνα στο διαδίκτυο.
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ΙΣΤΟΡΙΚΗ ΑΝΑΔΡΟΜΗ  ΤΟΥ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ


1.1 ΠΡΩΤΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ: ΑΡΧΑΙΟΤΗΤΑ

1.1.1  Η Κοινωνική Πρόνοια στην Αρχαιότητα

            Η έννοια   της  εθελοντικής  προσφοράς  διαχρονικά δεν έχει το ίδιο περιεχόμενο. Μεταβάλλεται και συμπληρώνεται ανάλογα με  τις  αλλαγές  που  υφίσταται η κοινωνία.
            Επιχειρώντας  μια σύντομη  ιστορική  αναδρομή  σε ότι  αφορά  το θεσμό  της    εθελοντικής  προσφοράς, αναφέρουμε ότι οι πρώτες εκδηλώσεις  της, παρουσιάζονται  στα  πλαίσια  της  μεγάλης  εκτεταμένης  οικογένειας, μεταξύ  των μελών της, και  αργότερα  σε  εκείνα  της  οργανωμένης  κοινότητας.
            α) Η  Κοινωνική  Πρόνοια  στην  Αρχαιότητα: Από τα βάθη της ανθρώπινης ιστορίας, οι ελάχιστες μαρτυρίες αποδεικνύουν  αρχικά  ότι  ο άνθρωπος από βιολογική παρόρμηση,  φροντίζει  για τα βρέφη, τα παιδιά, τους αρρώστους.  Η ανάγκη για επιβίωση και υγεία των  μελών της οικογένειας ικανοποιείται μέσα σ αυτήν.  Με την  κοινωνική  εξέλιξη  και την οργάνωση  κοινωνικών ομάδων, η φυλή, η κοινότητα, αργότερα αποτελούν το πλαίσιο για την παροχή φροντίδας  και την  αμοιβαία συμπαράσταση  στην κάλυψη  βασικών αναγκών.
          Με τη  συγκρότηση των πρώτων κοινωνιών  και την  εμφάνιση  των διαφόρων  πολυθεϊστικών  και μονοθεϊστικών  θρησκειών,  η  υποτυπώδης  μορφή  κοινωνικής πρόνοιας  θεσμοθετείται  σε ιερούς  κώδικες, θρησκευτικές δοξασίες  και πρακτικές. Μεταξύ  των πρώτων  γραπτών  μαρτυριών  για τη  θέσπιση  μέτρων κοινωνικής  πρόνοιας  συγκαταλέγεται και ο κώδικας του Βασιλέα των Βαβυλώνιων  Χαμουραμπί (1972-1750 π.χ.),  στον οποίο  γίνεται αναφορά  για την φροντίδα του βασιλιά υπέρ των φτωχών,  των αδυνάτων και γενικότερα για την ευημερία του λαού.  Στην αρχαία Αίγυπτο οι  ιερείς φροντίζουν  για την προστασία  των ορφανών και των αδυνάτων  (Σταθόπουλος,1996,σ.107-108).
           Στις  Ινδίες κάτω από την  επίδραση του Βουδισμού, καλλιεργήθηκε η ιδέα της αγάπης, σαν χαρακτηριστικό  γνώρισμα  των τέλειων ανθρώπων.  Η διδασκαλία  του Βούδα  ήταν η στοργή, η ελεημοσύνη  σ΄ ότι  πάσχει η αποφυγή βλάβης ανθρώπου ή ζώου ( Πανουτσοπούλου,1984,σ.19-20).
           Παρά τις μαρτυρίες για κάποια φροντίδα υπέρ των φτωχών  και αδυνάτων στους αρχαίους λαούς της Μεσοποταμίας και της Ανατολής, δε θα πρέπει  να αγνοείται το γεγονός ότι η περίοδος  αυτής της ανθρώπινης ιστορίας  χαρακτηριζόταν  από έντονη κοινωνική ανισότητα, σκληρή  μεταχείριση  των  αιχμαλώτων, συνθήκες  εξαθλίωσης των δούλων. Όπως επισημαίνει η Πανουτσοπούλου (1984,σ.22) «Δεν  διαπιστώνεται ότι αναπτύχθηκε σ΄ αυτούς οποιοδήποτε αξιόλογο και οργανωμένο σύστημα  κοινωνικής πρόνοιας».
           Δείγματα φιλανθρωπίας και φροντίδας για τους φτωχούς έχουμε και Εβραίους. Στην Παλαιά  Διαθήκη  υπάρχουν αρκετές  μαρτυρίες για την άσκηση  κοινωνικής  πρόνοιας.  Οι ιδιοκτήτες  έπρεπε  ν΄ αφήνουν  σιτάρι, λάδι  και άλλους  καρπούς  για να μπορούν  και οι φτωχοί  να προμηθευτούν για τις  ανάγκες τους. Είναι  επίσης  γνωστή  η υποχρέωση  των Ιουδαίων να κάνουν  πράξεις  αγαθοεργίας  και να δίνουν  το ένα δέκατο των εσόδων  για τους  φτωχούς (Σταθόπουλος,1996,σ.108).
           β) Στην αρχαία Ελλάδα: Στην  κλασσική εποχή  χωρίς  να  αγνοείται  ο διαχωρισμός των ανθρώπων στην Αθήνα  σε ελεύθερους  πολίτες  και  είλωτες  υπάρχει  σαφώς  μία  ακόμη ώθηση  στην οργάνωση του  θεσμού της  πρόνοιας. Ο  Όμηρος  στα  έπη  του εξυμνεί  τη φιλοξενία.  Οι  ιδέες  της  κοινωνικής  δικαιοσύνης και αλληλεγγύης κατά την αρχαιότητα,  πήγασαν  από  τον φιλοσοφικό  ιδεαλισμό  του Πλάτωνα,  του  Αριστοτέλη  και  των  Στωικών   φιλοσόφων.  Οι ιδέες  αυτές  επηρέασαν  τα άτομα των κοινωνιών  της  εποχής  και τα προέτρεψαν  σε εκδηλώσεις φροντίδας και συμπαράστασης, κυρίως  υλικής, προς τις ομάδες φτωχών, υστερούντων σωματικά και  πνευματικά.
          Η  εκδήλωση φροντίδας  και συμπαράστασης  προς τους αδυνάτους  δεν παρέμεινε ωστόσο στο ατομικό επίπεδο. Έγινε κοινωνική υποχρέωση,  θεσμοθετήθηκε σε νόμους που η πολιτεία  είχε  την  ευθύνη  να εφαρμόζει.  Ο  Λυκούργος  στη  Σπάρτη (800 π.χ.)  θέσπισε  μέτρα  κοινωνικής  πρόνοιας με την εκπαίδευση  και  διατροφή  των  νέων από την πολιτεία. Μοίρασε γη στους συμπολίτες  του και αναγνώρισε την ισότητα  των κοινωνικών τάξεων.  Ο  Σόλωνας  στην  Αθήνα  (630 π.χ.)  και  ο Περίανδρος  στην  Κόρινθο (668 π.χ.) εισήγαγαν  μέτρα  προοδευτικής φορολογίας,  την  κατάργηση των  χρεών, γνωστή και ως  σεισάχθεια  και  τον  αναδασμό της γεωργικής  γης.  Στη  διάρκεια  του χρυσού  αιώνα  της  Αθηναϊκής  Δημοκρατίας  θεσμοθετούνται  τα πιο  προοδευτικά  μέτρα  κοινωνικής  προστασίας.  Η  κοινωνική  νομοθεσία  του  Περικλή  περιελάμβανε μέτρα για την προστασία χηρών  και ορφανών, τη συνταξιοδότηση  αναπήρων  και  ηλικιωμένων , την  πρόσληψη  ανέργων  σε κρατικές  υπηρεσίες  για εκτέλεση  κοινωφελών  έργων κ.α. (Σταθόπουλος,1996,σ.108).
          γ)  Στη  Ρωμαϊκή  Αυτοκρατορία:  Μολονότι η δυστυχία  και η  εξαθλίωση  βασίλευαν  στις  λαϊκές  μάζες,  λαμβάνονταν  περιορισμένα  και  σταδιακά  μέτρα  κοινωνικής  πρόνοιας.
          Τα  πιο γνωστά  μέτρα  κοινωνικής  πρόνοιας  είναι η αρχή της επιδοτήσεως  και των  διανομών σε απόρους  και ανέργους  με βάση την ιθαγένεια.  Τα  μέτρα  αυτά  αποσκοπούσαν  στη διατήρηση  της κοινωνικής γαλήνης  και την αποφυγή κοινωνικών εξεγέρσεων. Η κοινωνική πρόνοια προωθήθηκε μέσα από έργα  δημόσιας  υγιεινής  ( όπως  υδραγωγεία και δημόσια λουτρά)  και  ιατρική  περίθαλψη.  Η  εφαρμογή  τέτοιων  μέτρων  είναι  αποτέλεσμα του οργανωτικού πνεύματος των Ρωμαίων, στο οποίο οφείλεται και η ανάπτυξη της δημόσιας  διοίκησης, του δικαίου και των συγκοινωνιών (Σταθόπουλος,1996,σ.109). 














1.2 ΔΕΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ: ΧΡΙΣΤΙΑΝΙΣΜΟΣ, ΔΥΤΙΚΗ ΕΚΚΛΗΣΙΑ,     ΜΕΣΑΙΩΝΑΣ,  ΑΝΑΤΟΛΙΚΗ ΕΚΚΛΗΣΙΑ,  ΒΥΖΑΝΤΙΟ,  ΤΟΥΡΚΟΚΡΑΤΙΑ 


1.2.1 Χριστιανισμός  και  Κοινωνική Πρόνοια

           α) Η  κοινωνική πρόνοια στην πρώτη  περίοδο της  Εκκλησίας:  Είναι  αναμφισβήτητο  γεγονός ότι η διδασκαλία του Χριστού  για  αγάπη προς τον συνάνθρωπο, όπως  αναπτύσσεται στις διάφορες  παραβολές  και τη  διδασκαλία  του γενικότερα, είναι ένα ποιοτικό άλμα και μια νέα αφετηρία στις μέχρι τότε αντιλήψεις  για την κοινωνική πρόνοια. Όπως επισημαίνει η  Μίσιου (1989,σ.58) «ο Χριστιανισμός  εμφανίστηκε με έντονο κοινωνικό χαρακτήρα.  Απόδειξη  της  κοινωνικότητας του χριστιανισμού είναι  η κοινοκτημοσύνη της πρώτης  εκκλησίας  των Ιεροσολύμων  προς την οποία έτεινε ο κάθε χριστιανό».  Ο Χριστός  διδάσκει  « την  αγάπη προς το  Θεό και τον πλησίον»  ως την πρώτη και τελευταία εντολή.  Μέσα  σ’  αυτήν  περικλείονται  όλοι  οι  νόμοι  και  οι προφήτες.  Οι πράξεις  των  Αποστόλων και οι επιστολές  τους μαρτυρούν  τον πρωτόγνωρο στην ανθρώπινη  ιστορία  τρόπο ανιδιοτελούς αγάπης και φροντίδας όχι μόνο για τους φίλους, τους πιστούς  αλλά  και  τους  αντιπάλους , τους  διώκτες  και τους ειδωλολάτρες.  Οι  πρώτες  εκκλησίες  αποτελούν πρότυπα κοινοβιακής ζωής, συλλογικής  δράσης  και κοινωνικής  ευθύνης  απέναντι στα μέλη της  Εκκλησίας σε τοπικό  και οικουμενικό  επίπεδο. Οι  Χριστιανοί  της  Κορίνθου αποστέλλουν βοήθεια  στην Εκκλησία των Ιεροσολύμων,  το  πρώτο  παράδειγμα διεθνούς  κοινωνικής  αλληλεγγύης ( Σταθόπουλος,1996,σ.110).
           Από τις πρώτες μάλιστα εβδομάδες, από τη σύσταση της  πρώτης εκκλησίας,  αναγνωρίζεται η ανάγκη θεσμοθέτησης μέτρων για την αποτελεσματική άσκηση του προνομιακού  έργου. Δημιουργείται  έτσι ο θεσμός των διακόνων, που είχαν  ως κύριο έργο τους την οργάνωση της φιλανθρωπίας και της αλληλεγγύης.
          Με την καθιέρωση του Χριστιανισμού ως επίσημης θρησκείας, το 313μ.χ.  με το διάταγμα των Μεδιολάνων, την αύξηση των πιστών, την εισβολή πνεύματος κοσμικής εξουσίας  στον κλήρο, η εκκλησία  έχασε πολλές από τις βασικές αρχές της. Ατόνησε το κοινοβιακό πνεύμα και η φιλανθρωπία αποσυνδέθηκε από τη λειτουργική ζωή της Εκκλησίας. Έγινε ιδιωτική πράξη ελεημοσύνης – αγαθοεργίας, που  αποσκοπεί μάλλον στη σωτηρία του βοηθούντος παρά στην αντιμετώπιση των αναγκών του βοηθούμενου, στο πλαίσιο μιας προσωπικής σχέσης (Σταθόπουλος,1996,σ.111).
            β)  Κοινωνική πρόνοια στη Δυτική Ευρώπη του Μεσαίωνα:  Στη  Μεσαιωνική  Ευρώπη  τον κύριο  ρόλο στην οργανωμένη παρέμβαση  τον παίζει η  Εκκλησία,  που παρέχει και το απαραίτητο ιδεολογικό υπόβαθρο με έντονο το στοιχείο της άσκησης  κοινωνικού ελέγχου.
           Η  επίδραση  του χριστιανισμού  είναι αναμφισβήτητα  μεγάλη  στην ανάπτυξη της πρόνοιας, τόσο  από πλευράς αξιών και προτύπων, όσο  και από πλευράς οργανωτικών σχημάτων  και θεσμικών πλαισίων ( Στασινοπούλου,2000,σ.37).
           Στην περίοδο του Μεσαίωνα, η χριστιανική  Εκκλησία έχει εδραιώσει τα  χαρακτηριστικά της  εξουσιαστικής  δομής, ενώ επικρατούν ο μυστικισμός, ο δογματισμός και η τυραννία της  Ιερής  Εξέτασης. Τα μοναστήρια, που συντηρούνται  και ελέγχονται  από την άρχουσα τάξη, παρέχουν  βοήθεια σε φτωχούς και αρρώστους, όμως η κύρια πηγή  επιβίωσης γι’  αυτούς είναι η επαιτεία, η  οποία τιμωρείται σαν αξιόποινη πράξη. Εκτός από τα μοναστήρια, λειτουργούν τα ξενοδοχεία – νοσοκομεία (HOTEL de Dieux), τα οποία παρέχουν βοήθεια στους αρρώστους, στις εγκύους και τους κατάκοιτους.Τα νοσοκομεία ιδρύονται και συντηρούνται επίσης από την αριστοκρατία. Η παροχή κοινωνικής βοήθειας που κρίνεται επιθυμητή μόνο για τους «αναξιοπαθούντες» φτωχούς, δε συνδέεται με την ανάγκη του πάσχοντος ή με την κοινωνική συνοχή, αλλά  περισσότερο με το αίσθημα  ηθικής και θρησκευτικής  πίστης του ελεούντος.
            Μέσα  σ’  αυτό το πνεύμα έχουμε  εξάπλωση  της ελεημοσύνης και ανάπτυξης  της ιδρυματικής  μορφής πρόνοιας, με σημαντικό έργο των μοναχικών ταγμάτων, του Αγίου Φραγκίσκου  της Ασίζης  και των Χριστιανικών Αδελφοτήτων.
            Σημαντική δράση ανάπτυξαν και οι συντεχνίες, θεσπίζοντας, εκτός από τις οικονομικές αρχές  λειτουργίας τους , τους  κανόνες αλληλεγγύης και προστασίας των μελών τους (Στασινοπούλου,2000,σ.38).
           Ο  Τσουκαλάς  (Διαβάζω,1999,σ.31, τευχ.233)  υποστηρίζει  ότι «η εκκλησία σε όλο το Μεσαίωνα  έπαιξε  ένα σημαντικότατο αναδιανεμητικό ρόλο».  Υπολογίζεται  ότι 30-40%  του εισοδήματος  ανακατανέμεται μέσα από τις μορφές της  οργανωμένης κοινωνικής  αλληλεγγύης. 

 
           γ)  Η  κοινωνική  Πρόνοια  στο  Βυζάντιο:  Το  Βυζαντινό  κράτος  θεωρείται σταθμός  στην  ανάπτυξη  της  οργανωμένης  συλλογικής  κάλυψης.  Σε  αντίθεση  με τη  μεσαιωνική  Δύση,η  λειτουργία  των  θεσμών  της  πρόνοιας  είναι  συστηματική,  ενώ  προωθείται  ο συντονισμός  και η εξειδίκευση,  στην  αρχή  με  την εκπαίδευση  εθελοντών. Στην  εποχή  του  Μ. Κωνσταντίνου  οργανώνεται  η παροχή βοήθειας  σε  χήρες,  ορφανά  και  αρρώστους,  μετά από  εξακρίβωση  της κατάστασής τους  από  ειδικούς επιτρόπους,  οι  οποίοι υπέβαλλαν  τις  σχετικές  εκθέσεις  στους  αρμόδιους  επισκόπους.
           Αν  και  οργανωτικά  και  ιδεολογικά  τον  κυρίαρχο  ρόλο  στην  άσκηση  κοινωνικής  πολιτικής  τον  έχει  η Εκκλησία, η  δράση  της  στηρίζεται  και  πλαισιώνεται  από  εθιμικά  και  νομικά  πλέγματα  κατοχυρωμένων  κανόνων, με  την  έμπρακτη  υποστήριξη  του  κράτους  σε  θέματα  υποδοχής  και  στελέχωσης.
          Αναπτύσσεται  έτσι  πλέγμα  ιδρυματικής  αντιμετώπισης,  με  πτωχοκομεία,  νοσοκομεία,  ορφανοτροφεία και  άλλα  ευαγή  ιδρύματα  κάτω  από συντονισμένη  δράση  της  Εκκλησίας,  του  κράτους  και της  ιδιωτικής  πρωτοβουλίας  των ανωτέρων  κοινωνικών  στρωμάτων  (Στασινοπούλου,2000,σ.38-39).
          Ως  σημαντικότερος  εκφραστής  της  εθελοντικής  προσφοράς  θεωρείται  ο  Μέγας  Βασίλειος, ο  οποίος  ιδρύοντας  την  Βασιλειάδα  αντιμετώπισε  με  ιδιαίτερο  ζήλο  τις  ανάγκες  των  φτωχών, των  αδυνάτων, των  ξένων, προσφέροντας  ανάπαυση, παρηγοριά, τροφή  ακόμη  και  την ευκαιρία  να  μάθουν  κάποια  τέχνη  για να  μπορούν  να  ζήσουν  ανεξάρτητοι  στην  κοινωνία.
         Χαρακτηριστικό  δείγμα  της  φιλανθρωπίας  της  εποχής  είναι  και το  έργο  της  Άννας  Κομνηνής,  η  οποία  έκτισε  μια  ολόκληρη  πολιτεία  για  τη  στέγαση,  τη σίτιση  και τη  φροντίδα  των  αναπήρων.
         Τα  μοναστήρια  και  οι ευαγείς  οίκοι  του  Βυζαντίου  χρησιμεύουν  και ως  σχολές  ιατρικής,  παράλληλα  με  τις  υπηρεσίες  που  προσφέρουν.  Η  Αγία  Ελένη  έκτισε  τα  πρώτα  Νοσοκομεία  στην  Κωνσταντινούπολη  πολύ  πριν  ιδρυθούν  από  τους  δυτικούς  τα  αντίστοιχα  Hotels de  Dieux,  το  μεσαίωνα.  Την  ακολούθησαν  η  Θεοδώρα,  η  Θεοδότα  στην  ίδρυση  νοσοκομείων  (Κοκκινάκης,1996,σ.8).
         Την  ιδεολογική  βάση  της  χριστιανικής  φιλευσπλαχνίας  συμπληρώνουν  αργότερα  αντιλήψεις  για  την  αξία  του  ανθρώπου,  την  απελευθέρωση  των  δούλων, των αιχμαλώτων και την φροντίδα των φυλακισμένων.
(Στασινοπούλου,2000,σ.39)

          Σύμφωνα  με  τα  πορίσματα  προσφάτων  μελετών,  μπορεί  να υποστηριχθεί  ότι  τόσο  η  φιλανθρωπική  δραστηριότητα  όσο  και  η  νοσοκομειακή  φροντίδα  αποτελούν  χαρακτηριστικά  στοιχεία  του  Βυζαντινού  πολιτισμού. Για  τους  Βυζαντινούς  ο  όρος  «φιλανθρωπία»  σήμαινε  αγάπη  προς  το  συνάνθρωπο  που φτάνει  μέχρι  τη  θυσία  του  φιλάνθρωπου  προς  τον  βοηθούμενο (Σταθόπουλος,1996,σ.117).
          Με  αυτούς  τους  τρόπους  οργάνωσε  η  βυζαντινή  κοινωνία  τη  συλλογική  ρύθμιση  κοινωνικής  αλληλεπίδρασης  από  όπου  δεν  έλειψαν  χαρακτηριστικά  προβλήματα,  όπως  ο  πλεονασμός  ιδρυμάτων  και  η  αλληλοεπικάλυψη (Στασινοπούλου,2000,σ.39).
          Παρόλα  αυτά,  οι  όποιες  αδυναμίες  και  διαστροφές  στην  πρακτική   της  κοινωνικής  αλληλεγγύης  και  φιλανθρωπίας  δεν  είναι  δυνατό  να  μειώσουν  το  ενδιαφέρον  των  Βυζαντινών  και  ιδιαίτερα  της  Εκκλησίας  για  τη  συστηματική  άσκηση  και  την  τέλεια  οργάνωση  - στα  πλαίσια  της  εποχής -  ενός  εκτεταμένου  καισυντονισμένου  προγράμματος  κοινωνικής  πρόνοιας  (Σταθόπουλος,1996,σ.119).
          δ)  Η  κοινωνική  πρόνοια  μετά  την  πτώση  του  Βυζαντίου:  Από  την  άλωση  της  Κωνσταντινούπολης  (1453)  μέχρι  την  ίδρυση  του  νεοελληνικού  κράτους  (1833)  ακολουθεί μία  περίοδος  υποτέλειας  για  το  Γένος.  Η  πολιτική  εξουσία  περιέρχεται  στο  Σουλτάνο.  Η  θρησκευτική  εξουσία,  παραμένει  στον  Πατριάρχη ο οποίος  αναλαμβάνει  και  κάποιες  κοσμικές  εξουσίες  για  λογαριασμό  της  Οθωμανικής  εξουσίας.  Στην  περίοδο  της  Τουρκοκρατίας  η  οικογένεια,  η  Εκκλησία  και  η  κοινότητα,  είναι  οι  σημαντικότεροι  φορείς  κοινωνικής  προστασίας  για  τους  ευρισκόμενους  σε  ανάγκη.  Οι  κοινότητες  και  η  Εκκλησία,  ιδιαίτερα  ο κατώτερος  κλήρος  και  τα  μοναστήρια, αναπτύσσουν σημαντική  δράση συνδέοντας  την  πρόνοια  με  το  ζήτημα  της  εθνικής  επιβίωσης  και  της  συνέχειας  του  Ελληνισμού.  Η  δυνατότητα  άσκησης  οργανωμένης  πρόνοιας  συνδέεται  με  το  βαθμό  των  προνομιών  που   απολαμβάνουν  ορισμένες  περιοχές  και  τα  μοναστήρια.
          Η  τοπική  κοινότητα  υιοθετώντας  το  θεσμό  των  δημογεροντιών,  έχει  την  ευθύνη  για τη  δημόσια  υγιεινή  (υδραγωγεία,  αποχέτευση )  τη  φροντίδα  για  τους  άπορους  γενικότερα. Οι  συντεχνίες  και  οι  συνεταιριστικές  ενώσεις  παίζουν  σημαντικό  ρόλο  στην  οικονομική  και  κοινωνική  ανάπτυξη  των  κοινοτήτων.  Οι  συνεταιρισμοί,  χρησιμοποιώντας   προηγμένες  για  την  εποχή  εκείνη  μεθόδους  της  ασφαλιστικής  τεχνικής,  συγκέντρωναν  ποσά  για  την  ασφάλιση  κατά  των  διαφόρων  κινδύνων.  Οι  συνεταιρισμοί  προσφέρουν  εργασία  στους  κατοίκους  και  απασχολούντους  ανέργους  (Σταθόπουλος,1996,σ.120-121).»Παράλληλα, οι  ενώσεις  διαθέτουν  κεφάλαια  για  την  ανέγερση  και  λειτουργία  κοινωνικών  υπηρεσιών  και  ιδρυμάτων,  νοσοκομείων,  ιατρείων,  σχολείων,  και  υπάρχει  πάντα  «η  κάσα του  πτωχού»  για  την  ενίσχυση  των  απόρων. (Πανουτσοπούλου,1984,σ.57)
           Τις  προσπάθειες  της  τοπικής  αυτοδιοίκησης  βοηθούσαν  και  ιδιώτες,  ο  Κοσμάς  ο  Αιτωλός  (1714-1779),  που  ανέπτυξε  θρησκευτικό, κοινωνικό,  πολιτιστικό  και  εθνικό  έργο, η  οσία  Φιλοθέη  Μπενιζέλου (1522-1589), που  ανέπτυξε  κυρίως  έργο  προστασίας  παιδιών  και  γυναικών  ιδρύοντας  σχολεία,  οικοτροφεία,νοσοκομεία,  γηροκομεία  και  εργαστήρια  (Στασινοπούλου,2000,σ.40).
            Σημαντική  ήταν  επίσης  η συμβολή  του  απόδημου  ελληνισμού  που διέθετε  τεράστια  ποσά  για την  ίδρυση  και  λειτουργία  σχολείων  και  νοσοκομείων,  την  προικοδότηση  και  παντοειδή  προστασία  απόρων  και  ορφανών  κοριτσιών (Στασινόπουλος, 1996,σ.121).
            ε)  Μέτρα  φιλανθρωπίας  από  τους  Οθωμανούς:  Στη  διάρκεια  της  μακρόχρονης  δουλείας,  ο  ζυγός  του  κατακτητή  είναι  βαρύς  και  πέρα  από  την  εξοντωτική  φορολογία,  υπάρχουν  και  περίοδοι  έντονης  βίας,  προσπάθειες  εξισλαμισμού  των  Χριστιανών  κάτω  από  συνθήκες  βασανισμών  και  καταστροφής  ολόκληρων  πληθυσμών.
            Υπάρχουν  όμως  και  εποχές  που  οι  Τούρκοι  αξιωματούχοι  δείχνουν  περισσότερο  σεβασμό  στα  δικαιώματα  τα  οποία  -οι ίδιοι-  έχουν  παραχωρήσει  στους  Ρωμιούς.  Μεσολαβούν  και  περίοδοι  φιλικών  σχέσεων  μεταξύ  Τούρκων  και  υπόδουλων  Ελλήνων.  Ένα  από  τα  λίγα ίσως  φωτεινά  παραδείγματα φιλανθρωπίας  και  ανεκτικότητας  προς  τους  υπόδουλους  είναι  ο  Άρχοντας  της  Καβάλας,  που  έζησε  στην  περιοχή.  Ο  Μεχμέτ  Αλή  (1769-1849)  χτίζει  ένα  ολόκληρο  συγκρότημα  στο  οποίο  οι  φτωχοί  βρίσκουν  φαγητό,  στέγαση,  λουτρά,  συσσίτια  και χώρους  εργασίας.  Το  συγκρότημα,  γνωστό  ως  Ιμαρέτ,  λειτούργησε  ως  ιερατική  σχολή,  πτωχοκομείο  και  φιλανθρωπικό  ίδρυμα.  Το  Ιμαρέτ μοίραζε  δωρεάν  φαγητό  στους  φτωχούς  και  ανήμπορους  της  πόλης,  ανεξάρτητα  από την  θρησκεία  τους,  ενώ  κατά  τη  διάρκεια  των  γευμάτων  ο  Χοτζάς  διάβαζε   αποσπάσματα από  το  Κοράνι.  Εκτός  από  τους  απόρους  που  έρχονται  καθημερινά  για  φαγητό,  το  Ιμαρέτ  φιλοξενούσε  60  περίπου  οικότροφους  το  καλοκαίρι  και  300  το  χειμώνα.  Στον  ίδιο  χώρο  στεγαζόταν  και  Σχολείο  με  βιβλιοθήκη.  Χαρακτηριστικό  του  πνεύματος  και της  φιλοσοφίας  που  διαποτίζει  την  λειτουργία  του  ιδρύματος  είναι  το  κείμενο (στην  αραβική)  που  ακόμη  σώζεται  στην  είσοδο.  Σ το  κείμενο  αυτό  τονίζεται  η  υποχρέωση  των  αρχόντων  για  την  φιλοξενία  και  την  φροντίδα  των  φτωχών.
           Η  φιλανθρωπία  εντάσσεται  στη  θρησκευτική  παράδοση  των  Οθωμανών,  σύμφωνα  με  τις  διατάξεις  του  Κορανίου.  Έτσι,  τέτοια  ιδρύματα  βρίσκονται  σε  πολλά  μέρη  της  Οθωμανικής  Αυτοκρατορίας  και  θυμίζουν  τα  κάστρα  και  τα  μοναστήρια  τα  οποία  βρίσκονταν  πολλές  φορές  στα  ίδια μέρη  κατά  την  περίοδο  της  Βυζαντινής  Αυτοκρατορίας.  Αποτελούν  μια  συνέχεια  που  εξυπηρετεί  τους  ίδιους  σκοπούς,  στοιχείο που  δείχνει  την  αλληλεπίδραση  των  δύο  πολιτισμών  και  θρησκειών  τόσων  αιώνων συνύπαρξης.



















             1.3 ΤΡΙΤΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ: ΑΝΑΓΕΝΝΗΣΗ , ΔΙΑΦΩΤΙΣΜΟΣ,
                                                ΦΙΛΕΛΕΥΘΕΡΙΣΜΟΣ


1.3.1 Αναγέννηση  -  Διαφωτισμός  -  Φιλελευθερισμός  και  Κοινωνική  Πρόνοια. 

          Στην  Αναγέννηση  αρχίζει  να  διαμορφώνεται  η  αντίληψη  της   πρόνοιας  ως  δικαιώματος, στα πλαίσια της ανάπτυξης των ατομικών δικαιωμάτων.  Αναγνωρίζεται  ότι  η  βοήθεια  πρέπει  να  είναι  εξατομικευμένη  στις  γνήσιες  περιπτώσεις  ανάγκης  αλλά  και  ότι  πρέπει  να  δοθεί  έμφαση  και  σε  προληπτικά  μέτρα  (Στασινοπούλου,2000,σ.39). Ενδεικτικά  αναφέρονται τα  έργα  του  Σεν Βίνσεντ   Ντε  Πωλ  (Saint  Vincent  de  Paul  1581-1660) στη  Γαλλία  ο  οποίος  ασχολήθηκε  ιδαίτερα  με  τη  μέριμνα  των  φυλακισμένων  και  είναι  ο  ιδρυτής  του  τάγματος  των  Αδελφών  του  Ελέους.  Επίσης,  και  του  Ισπανού  Χουάν  Λουίς  Βιβέζ  (Juan  Luis  Vives 1402- 1540),  ο  οποίος  με  τη  μελέτη  του  «για  τη  βοήθεια  των  φτωχών» (De  Subventione  Pauperum),  αναπτύσσει  αρχές  κοινωνικής  εργασίας,  με  έμφαση  στην  εξατομίκευση  της  βοήθειας   ύστερα  από  διεύρυνση  και  κατανόηση  των  ατομικών  αιτιών  του  προβλήματος.  Έτσι  ο  Vives  κάνει  το  πρώτο  βήμα  στην  εδραίωση  της  επιστημονικής  μελέτης  των  φαινομένων  της  φτώχειας  και  της  επαιτείας και  στην  αντιμετώπισή  τους  (Σταθόπούλος,1996,σ.132-134).
          Η  φιλανθρωπία  εξακολουθεί  να  αποτελεί  το  θεμέλιο  λίθο  της  πρόνοιας,  συνδέεται  όμως  όλο  και  περισσότερο  με  θέματα  οργάνωσης  της  εργασίας  και  αναπαραγωγής  της  εργατικής  δύναμης.  Συγχρόνως,  προωθείται  η  οργάνωση  και  η  εξειδίκευση  στα  πλαίσια  της  ιδρυματοποίησης,  με  κυρίαρχη  πάντα  την  παρουσία  της  Εκκλησίας.
         Από  το  τέλος,  όμως,  της  περιόδου  της  Αναγέννησης,  σημειώνεται  η  απαρχή  μιας  σημαντικής  στροφής  στην αντίληψη  για  την φτώχεια  και  την  αντιμετώπισή της,  όπου  τη  χριστιανική  φιλευσπλαχνία  και  τα  καπιταλιστικά  μέτρα  διαδέχεται  σιγά-σιγά  η  οργάνωση  και  απασχόληση  των  άπορων  και  η  διαπαιδαγώγησή τους  με  στόχο  την  καλλιέργεια  θετικών  στάσεων  στην  εργασία  και  των  περιορισμό  της  επαιτείας.
         Απόρροια  αυτή  της  στροφής  αποτελούν  και  οι  νόμοι  για  τη  φτώχεια  της  Ελισάβετ,  στην  Αγγλία  το  1601,  με  τους  οποίους  για  πρώτη  φορά  ρυθμίζεται  με  νομοθετικό  τρόπο  η  αντιμετώπιση  της  φτώχειας  και  μπαίνουν  κριτήρια  κατάταξης  του πληθυσμού  των  φτωχών  ανάλογα  με  την  ικανότητά τους   για  εργασία.  Στόχος  είναι  ο  έλεγχος   και  περιορισμός  των  φτωχών  και  της  επαιτείας,  στο  τοπικό  επίπεδο,  όπου  διορίζονται  ειδικοί  επίτροποι  για  τη  λειτουργία  του  συστήματος,  που  ενισχύεται  οικονομικά  με  την  επιβολή  σχετικής  φορολογίας.  Αν  και  αναπτύσσεται  ο  θεσμός   των  φτωχοκάτεργων  (poor  houses),  στο  μεγαλύτερο  μέρος  του  το  σύστημα  βοήθειας  γίνεται  έξω  από  αυτά  και  μέσα  στην  κοινότητα.
           Παρόμοια  ιδρύματα  έχουμε  στη  διάρκεια  του  18	ου αιώνα  στο  Αμβούργο  της  Γερμανίας,  στο  σύστημα  των  αποικιών  των  φτωχών  από  τον  πρίγκιπα  Φρειδερίκο  της  Ολλανδίας,  στην  Ιταλία  με  το  θεσμό  των  δημοσίων  εργαστηρίων.  Συγχρόνως,  έχουμε  και  την  ανάπτυξη  της  ιδρυματικής  προστασίας  για  τα  παιδιά,  με  την  ίδρυση παιδικών  σταθμών  στην  Ελβετία,  νοσηλευτικών  ιδρυμάτων  και  προστασίας  ατόμων  με  ειδικές  ανάγκες.  Η  πρωτοβουλία  για  την  ίδρυση,  συντήρηση  και  λειτουργία  τους  στηρίζεται,  σε  μεγάλο  βαθμό  ακόμα,  στην  ιδιωτική  πρωτοβουλία  και  την  Εκκλησία  αλλά  με  αυξημένο  το  ρόλο  του  κράτους,  κύρια  στο  τοπικό  επίπεδο  (Στασινοπούλου,2000,σ.40).
          Από  τον  17ο  αιώνα  αρχίζει  στη  Δύση  η  περίοδος  του  Διαφωτισμού,  η  οποία  λήγει  με  τη  Γαλλική  Επανάσταση (1789).  Ο Διαφωτισμός  αποσκοπεί  στην  εδραίωση  της  νοησιαρχίας  ως  της  κύριας  μεθόδου  για  τη  μελέτη  των  κοινωνικών  φαινομένων.  Είναι  η  Ευρωπαϊκή  εκείνη  κίνηση  που  χαρακτηρίζεται  από  την  απόλυτη  πίστη  στην  ικανότητα  του  λόγου  να  βοηθήσει  το  πνεύμα  του  Διαφωτισμού  φαίνεται  να  κυριαρχεί  στη  Δύση,  σε όλα  τα  επίπεδα,  στόχος  των  διαφωτιστών  είναι  η  απόρριψη  των  προλήψεων και  θρησκευτικών  ακροτητών  και  φανατισμών  με  την  ανάδειξη  της  επιστήμης  ως  αυθεντίας  στη  θέση  της  θρησκείας.
         Η  Γαλλική  Επανάσταση  (1789),  μεταξύ  άλλων,  συμβάλλει  στην  εδραίωση  των  πολιτικών  δικαιωμάτων  του  ατόμου  για  ισότητα  και  ελευθερία,  την  ανεξιθρησκία  και  την  αναγνώριση  του  δικαιώματος  της  ατομικής  ιδιοκτησίας. 
         Το  τρίπτυχο  της  Γαλλικής  Επανάστασης  είναι «Ελευθερία, Ισότητα,  Αδελφοσύνη». Μέσα  σ΄ αυτό  το  φιλοσοφικό  πλαίσιο  επηρεάστηκε  και  η νομοθεσία  για  τους  φτωχούς  και  τους  φυλακισμένους  με την  κατοχύρωση  των  δικαιωμάτων  τους  για  προστασία,  και  λαμβάνονται  μέτρα για  την  επανένταξή  τους  στην  κοινωνία.
          Η   φιλελεύθερη  σκέψη  του  17ου  αιώνα  συνέβαλε  στη  διαμόρφωση  της  αντίληψης  ότι  η  φτώχεια  δεν  θα  αντιμετωπιζόταν με  την  επιβολή  φόρων  και  τη  διανομή  βοηθημάτων.  Εκείνο  που  χρειαζόταν  ήταν  η  οικονομική  ανάπτυξη (Adam  Smith,  Ricardo).  Ο  κληρικός  Th. Malthus  υποστηρίζει  ότι  η  βοήθεια  προς  όλους  τους  φτωχούς,  μακροχρόνια  θα  έχει  αρνητικές  επιπτώσεις  για  το  βιοτικό  επίπεδο  όλου  του  πληθυσμού.  Στις  απόψεις  αυτές  όμως  υπάρχει  έντονος  αντίλογος.  Ο  John  Stuart  Mill (1816 – 1873),  ο  Thomas  Chalmers  (1780 – 1847)  και  άλλοι  σύγχρονοι  τους,  πιστεύουν  ότι  ανθρωπιστικοί  λόγοι  επιβάλλουν  την  συμπαράσταση  προς  τους  φτωχούς  και  ανήμπορους.  Υποστηρίζουν  επίσης  ότι  με  την  οργανωμένη  διαχείριση  των  προνοιακών  προγραμμάτων  είναι  δυνατή  η  παροχή  ουσιαστικής  βοήθειας  προς  τους  φτωχούς,  η  οποία  είναι  απαραίτητη  για  την  μείωση  των  κοινωνικών  εντάσεων  που  μπορούν  να  οδηγήσουν σε  κοινωνικές  επαναστάσεις.
          Έτσι  επικρατεί  σταδιακά  η  άποψη  ότι  το  κράτος  έχει  την  ευθύνη  για  τους  φτωχούς,  υπό  την  έννοια  της  κοινωνικής  δικαιοσύνης  και  της  διαφύλαξης  των  κοινωνικών  δικαιωμάτων  όλων  των  πολιτών.  Ωστόσο  ο  φιλελευθερισμός  στην  αρχική  του  μορφή  υποστήριζε  τη  μείωση  του  ρόλου  του  κράτους  στην  κοινωνική  πρόνοια,  κι  αυτό  το  πνεύμα  εκφράστηκε  από  το   Νέο  Νόμο  για  τους  Πτωχούς   το 1834  στην  Αγγλία.  Γενικά,  με  το  νόμο  θεσπίστηκαν  μέτρα  τα  οποία  καθιστούσαν  την  αποδοχή  οικονομικής  βοήθειας  λιγότερο  επιθυμητή  από  την  αναζήτηση  και  ανάληψη  εργασίας  (Σταθόπουλος,1996,σ.139-140).
          Τέλος,  ο  οικονομικός  φιλελευθερισμός  έθεσε  τις  προϋποθέσεις  για  τη  βιομηχανική  επανάσταση,  η  οποία  άλλαξε  σαφώς  την  οικονομική  και  κοινωνική  διάρθρωση.









1.4 ΤΕΤΑΡΤΗ ΠΕΡΙΟΔΟΣ:  ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΕΠΑΝΑΣΤΑΣΗ


1.4.1 Βιομηχανική  Επανάσταση  και  Κοινωνική  Πρόνοια.

         Ο  19ος  αιώνας  αποτελεί  την  περίοδο  της  αρχικής  διεύρυνσης  της  κοινωνικής  λειτουργίας  του  κράτους  και  της  αποσπασματικής  ανάπτυξης  συστημάτων  κοινωνικής  ασφάλισης, υγείας, εκπαίδευσης  και  εργατικής  κατοικίας.  Είναι  η εποχή  της  Βιομηχανικής  Επανάστασης ( Στασινοπούλου,2000,σ.42).
         Όπως  αναφέρει  ο Σταθόπουλος  (1996,σ.144), «η  Βιομηχανική  Επανάσταση  οδήγησε  στη  διαμόρφωση  δύο  κοινωνικών  τάξεων:  στη  μία  ανήκουν  οι  κεφαλαιοκράτες,  που  κατέχουν  τα  μέσα  παραγωγής  και  στην  άλλη  οι  μισθωτοί,  οι  οποίοι  πουλούσαν  την  εργατική  τους  δύναμη  στην  αγορά  εργασίας.  Η  διευρυνόμενη  οικονομική  και  κοινωνική  ανισότητα  μεταξύ  των  εργαζόμενων και  των  κεφαλαιοκρατών  ερχόταν  σε κατάφωρη αντίθεση  με τις  διακηρύξεις  του  φιλελευθερισμού  και  τις  ιδέες  που  έσπειρα  η  Γαλλική  Επανάσταση  για  ισότητα,  κοινωνική  δικαιοσύνη  και  ατομικές  ελευθερίες».
          Συγχρόνως  στα  προβλήματα  που  δημιουργήθηκαν  με  την  Βιομηχανική  Επανάσταση. Εξαιτίας  της  μεγάλης  πληθυσμιακής  μετακίνησης  και  απότομης  αύξησης  του  εργατικού  δυναμικού,  προστέθηκε  η αύξηση  των  απροστάτευτων  γυναικών  και  παιδιών,  των  ανέργων  και  απόρων,  απόρροια  της  διάλυσης  των  παραδοσιακών  θεσμών  φροντίδας  στα  πλαίσια  της  οικογένειας  και  της  τοπικής  κοινότητας,  εντείνοντας  την  ανάγκη  για  αλλαγή  στους  τρόπους  αντιμετώπισης  της  φτώχειας  και  των  κοινωνικών  προβλημάτων.
         Οι  συνθήκες  κοινωνικής  εξαθλίωσης  των  μισθωτών,  και  οι   διαμαρτυρίες  τόσο  των  ίδιων  όσο  και  των  κοινωνικά  ευαισθητοποιημένων  ηγετών  της  εποχής,  εξαναγκάζουν  τις  κυβερνήσεις  να  λάβουν  μέτρα  υπέρ  των  εργαζομένων.
        Πρώτος  ο  Βίσμαρκ, το  1833  στη  Γερμανία,  εισάγει  προοδευτική  νομοθεσία  για  την  κοινωνική  ασφάλιση,  βασισμένη  στην  αρχή  της  κοινής  ευθύνης  εργατών  και  εργοδοτών.
        Ακολουθούν  άλλες  χώρες,  όπως  η  Αυστρία,  η  Ουγγαρία,  η  Νορβηγία, η  Ρουμανία,  η  Μ.  Βρετανία,  η  Πολωνία.
           Στο  συνέδριο  του  Παρισιού  το  1889  μπαίνουν  θεμέλια  των  αρχών  της  Δημόσιας  Αντίληψης,  ενώ  προχωρούν  σε  πολλές  χώρες  οι  ρυθμίσεις  για  την  παιδική  μέριμνα,  την  παιδεία,  την  κατοικία  (Στασινοπούλου,2000,σ.47-48).
           Στη  διάρκεια  αυτής  της  περιόδου,  στην  Ευρώπη,  οι  εθελοντικές  φιλανθρωπικές  και  εκκλησιαστικές  οργανώσεις  αναπτύσσουν  αξιόλογη  δράση  αν  και  σαφώς  σε  δεύτερο  ρόλο,  σε  σχέση  με  το κράτος,  Ενδεικτικά  αναφέρουμε  την  Caritas (1895),  τις  αντίστοιχες  Ευαγγελικές  Εκκλησίες  στη  Γερμανία  και  τον  Ερυθρό  Σταυρό (1863).  (Σταθόπουλος,1996,σ.147).


























1.5 Η   ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ  ΠΡΟΝΟΙΑ   ΣΤΟ  ΝΕΟΕΛΛΗΝΙΚΟ  ΚΡΑΤΟΣ 


α.  Πρώτη  Περίοδος  (1833-1921)
β.  Δεύτερη  Περίοδος  (1922-1974)

         Στον  Ελλαδικό  χώρο  μετά  την  απελευθέρωση  του  Γένους  το  νεοσύστατο  Ελληνικό  κράτος  δεν  έχει  την  οικονομική  δυνατότητα  να  αναλάβει  τον  προνομιακό  ρόλο  του  με  την  ευρύτερη  έννοια  του όρου.
          Το  κράτος  δημιουργεί  την  εποχή  αυτή  το  νομικό  και  θεσμικό  πλαίσιο  για  την λειτουργία των σχολείων, νοσοκομείων, φυλακών, ορφανοτροφείων, βρεφοκομείων  κ.α.  Αναλαμβάνει  την  εποπτεία  για  την  εύρυθμη  λειτουργία  των  ιδρυμάτων.  Στον  τομέα  της  δημόσιας  υγείας  ιδίως,  αναλαμβάνει  την  ευθύνη  για  την  πρόληψη  και  αντιμετώπιση  επιδημιών.  Όμως  παρά  τα  όποια  μέτρα  έλαβε  το  κράτος,  το  μέγεθος  των  κοινωνικών αναγκών  ήταν  δυσανάλογο  των  οικονομικών  του  δυνατοτήτων.  Οι  εργαζόμενοι,  προκειμένου  να  αντιμετωπίσουν  προβλήματα  ασφάλισης  άρχισαν  να δημιουργούν  συντεχνίες.
           Δεδομένης  της  απουσίας  ενός  σοσιαλιστικού  και  εργατικού  κινήματος,  από  το  1836  αρχίζει  η  οργανωμένη  προσπάθεια  για  την  συνταξιοδότηση  και  την  κοινωνική  ασφάλιση  των  εργαζομένων  γενικότερα. Ιδρύονται  διάφορα  αλληλοβοηθητικά  ταμεία  κατά  κλάδους  εργαζομένων,  με  σκοπό  την  προστασία  των  μελών  και  των  οικογενειών  τους  από  τους  κινδύνους,  αναπηρίας,  γήρατος  και  θανάτου (Στασινόπουλος, 1996,σ.152-153).
          Ωστόσο,  ο  ρόλος  του  κράτους  συνίσταται  σε  μία  περιορισμένη  παρέμβαση  και  το  κύριο  βάρος  για  την  κάλυψη  των  αναγκών  του  πληθυσμού  το  επωμίσθηκε  η  Εκκλησία  και  η  οργανωμένη  εθελοντική  πρωτοβουλία.
          Το  έτος  1833,  στην  περίοδο  της  Βασιλείας  του  Όθωνος,  γίνεται  απόπειρα  αναδιοργάνωσης  του  Κράτους.  Οι Βαυαροί  εισάγουν  θεσμούς  και  συστήματα  τα  οποία  εφαρμόζονταν  στην  Ευρώπη  και,  σε  μεγάλο  βαθμό,  είναι  άγνωστα  και  ξένα  στη  νοοτροπία  των  Ελλήνων. Επηρεασμένοι  από  τα  ανάκτορα,  εκπρόσωποι  της  ηγέτιδας  τάξης δημιουργούν  διάφορες  επιτροπές  και  φιλανθρωπικά  σωματεία. Όπως  και  στη  Δύση,  αποδυναμώνεται  ο  ρόλος  της  Εκκλησίας  και  ανατίθεται  η  ευθύνη  για  την  πρόνοια  στην  τοπική  κοινότητα.  Η αποδυνάμωση  της  Ορθόδοξης  Εκκλησίας  βέβαια  είναι  συνειδητή  επιλογή  της  συγκεντρωτικής  πολιτικής  του  Όθωνα  και  των  ξένων  δυνάμεων  (Σταθόπουλος,1996,σ.155-156).
           Η  Μικρασιατική  Καταστροφή:  Η  Ελλάδα  κατά  την  Μικρασιατική  καταστροφή,  δεν  έχασε  μόνο  πολύτιμες  περιοχές,  αλλά βρέθηκε   στην  τραγική  θέση  να  αντιμετωπίσει  το  οξύ  προσφυγικό  πρόβλημα -  περίπου 1,5 εκατ.  Πρόσφυγες  (Πανουτσοπούλου,1984,σ.122).
           Το  πρόβλημα  ήταν  τόσος  μεγάλο,  τόσο  πολύπτυχο και  οι  συνέπειες  τόσο  πολύμορφες  και  εκτεταμένες  ώστε  η  κυβέρνηση  συνέστησε  Υπουργείο  Υγιεινής,  Πρόνοιας  και  Αντιλήψεως,  το  οποίο  είχε  ευρύτερες  αρμοδιότητες  από  το  Υπουργείο  Περιθάλψεως, το  οποίο  είχε  αρχικά  ιδρυθεί  το  1918.
            Την  εποχή  αυτή  σημαντικό  ρόλο  διαδραμάτισαν  και  οι  φιλανθρωπικές  οργανώσεις  τόσο  εντός  και  εκτός  Ελλάδος. Η  ευελιξία  με  την  οποία  κινούνται  οι  ιδιωτικές  οργανώσεις  υπήρξε  ευεργετικός  παράγοντας  στην  ατελέσφορη  αντιμετώπιση  των  πολλαπλών  προβλημάτων  των  προσφύγων.  Χαρακτηριστικό παράδειγμα η Χ.Α.Ν.Θεσσαλονίκης  (Σταθόπουλος,1996,σ.158).
           Στον  τομέα  της  κοινωνικής  ασφάλισης  έγινε  ένα  μεγάλο  θεσμικό  βήμα  με  το νόμο  «περί  Κοινωνικών  Ασφαλίσεων» το 1934.
           Για  την  στελέχωση  των  υπηρεσιών  του  Υπουργείου  Υγείας  και  Πρόνοιας  και  άλλων  φορέων  κοινωνικής  πολιτικής  αναγνωρίζεται  η  ανάγκη  εκπαίδευσης  του  επαγγελματικού  προσωπικού. Από  το  1912  λειτουργεί  στην  Καλλιθέα  Σχολή  Νηπιαγωγών.  Το  1937  ιδρύεται  στην  Αθήνα  η  «Ελευθέρα  Σχολή  Κοινωνικής  Πρόνοιας». Η  Σχολή  έχει  ως  στόχο  την  επιστημονική  κατάρτιση  των  κοινωνικών  εργατών. Παράλληλα  αναγνωρίζεται  η  ανάγκη  εκπαίδευσης  του  επαγγελματικού  προσωπικού  στον  δημόσιο  τομέα  της  υγείας  και  ιδρύεται  με  την  βοήθεια  Υγειονολόγων  η  Υγειονομική Σχολή  και  η  Σχολή  Επισκεπτριών  Αδελφών  Νοσοκόμων  (Σταθόπουλος,σ.161-162)

          Αντιμετώπιση  των  κοινωνικών  προβλημάτων  που  δημιούργησε ο Β΄  Παγκόσμιος  Πόλεμος:  Το  στάδιο  από  τον  Β΄  Παγκόσμιο  Πόλεμο  μέχρι  το  τέλος  της  δεκαετίας  του  1960  έχει  χαρακτηριστεί  ως  η  χρυσή  εποχή  του κράτους  πρόνοιας  ή  η περίοδος  εδραίωσης  του κλασσικού  κράτους  πρόνοιας.  Η  οικοδόμησή  του  στηρίχτηκε  στο  συνδυασμό  του  κεϋνσιανικού μοντέλου  οικονομικής  ανάπτυξης  και  του  μοντέλου  κοινωνικής  πολιτικής  του  Μπέβεριτζ,  μέσα  στο  μεταπολεμικό  κλίμα  πολιτικής  συναίνεσης  στις  καπιταλιστικές  χώρες ,  ανάμεσα  στο  κράτος,  το  κεφάλαιο  και  το  οργανωμένο  εργατικό  κίνημα.  Την  ιδεολογική  τροφή  αυτού  του  κλίματος  αποτελούσαν  η  πίστη  στη  δυνατότητα  επίτευξης  μιας  κοινωνίας ευημερίας,  με  κύριο  μοχλό,  το  κοινωνικό  κράτος  (Στασινοπούλου,2000,σ.52).
           Στον  Ελλαδικό  χώρο  ο  δεύτερος  Παγκόσμιος  Πόλεμος  ανέστειλε  την  προσπάθεια  σχεδιασμού  των  προνοιακών  προγραμμάτων  σε  μια  ορθολογική  βάση.  Η  ολοσχερής  καταστροφή  που  ακολούθησε  τη  λαίλαπα  του  πολέμου  και  τον  σπαραγμό  του  εμφυλίου  δημιούργησε  τεράστια  κοινωνικά  προβλήματα (Σταθόπουλος,1996,σ.162).
          Μεγάλοι  διεθνείς  οργανισμοί, κυρίως  ο  Διεθνείς  Ερυθρός  Σταυρός, έσωσαν  τον  ελληνισμό  από  την  πείνα  και  τις  αρρώστιες  αποστέλλοντας  φάρμακα  και  τρόφιμα.  Πρώτοι  στη  συνδρομή  τους  ήταν  οι  ομογενείς  της  Αμερικής,  που  ίδρυσαν  την  Ελληνική  Πολεμική  Περίθαλψη  και  άρχισαν  εράνους  σε  όλη  την  Αμερική.  Η  Εκκλησία  της  Ελλάδος  ανέλαβε  επίσης  φιλανθρωπική  δράση  για  την  ανακούφιση  των  πασχόντων.
          Με  τη  λήξη  του  πολέμου  και  πριν ακόμη  τελειώσει  ο  εμφύλιος  αρχίζει  η  ανασυγκρότηση  της  χώρας.  Το  σχέδιο  ανασυγκρότησης  εκπονήθηκε  από  τον Ο.Η.Ε  και  χρηματοδοτήθηκε  κυρίως  από  το σχέδιο  Marshal της  Αμερικάνικης κυβέρνησης  από  το  1948-1952.  Με τα  χρήματα  αυτά  έγιναν  έργα  υποδομής  στις  συγκοινωνίες,  τη  γεωργία,  τη  βιομηχανία  και  τον  τομέα  υπηρεσιών  (Σταθόπουλος,1996,σ.163).
          Επίσης ιδρύθηκαν  το  1945  η  Σχολή  Κοινωνικής  Πρόνοιας  από  το  Αμερικάνικο Κολέγιο,  η  σχολή  Κοινωνικής  Εργασίας  το  1948  από  τη  Χ.Ε.Ν,  και το  1957  η  Σχολή  Διακονισσών.  Εκτός  όμως  από  τα  προγράμματα  του  Υπ.  Υγείας  και  Πρόνοιας,  με  τη  λήξη  του  πολέμου  ιδρύθηκαν  πολλά  ιδρύματα ανοιχτής  και  κλειστής  περίθαλψης  και  άλλες  προνοιακές  υπηρεσίες, όπως οι Εθνικός Οργανισμός Πρόνοιας (1947).
          Στη  δεκαετία  του  1950  ιδρύθηκαν  επίσης  διάφορες  πρότυπες  Κοινωνικές  Υπηρεσίες  όπως  το  κέντρο  βρεφών  «Μητέρα»  και  το  ίδρυμα «Θεοτόκος» για  την  προστασία  της  άγαμης  μητέρας  και  του  βρέφους  (Σταθόπουλος,1996,σ.167).
         Μετά  την  αντιμετώπιση  των  επειγουσών αναγκών  του πληθυσμού,  άρχισε  ο σχεδιασμός  για  τη  συστηματική  και  μακροπρόθεσμη  αντιμετώπιση  προβλημάτων  υγείας, στέγασης,  κοινωνικής  ασφάλισης. Έτσι, το 1955  θεσπίζεται  νόμος  για  την  ασφαλιστική  κάλυψη  των  αγροτών. Στη  διάρκεια  της  δεκαετίας  του  1960  ρυθμίστηκε  οριστικά  το  θέμα  της  στέγασης  των  προσφύγων με προγράμματα αυτοστέγασης και κατασκευής «λαϊκών» πολυκατοικιών.
          Οι  διεθνείς  Οργανώσεις  σταδιακά  μειώνουν  τις  δραστηριότητες  τους  στις  αρχές  του  1970,  αφού  η  Ελλάδα  πλέον  θεωρείται  βιομηχανικά  και  οικονομικά  αναπτυσσόμενη  χώρα.  Η  έμφαση  όμως  στην  οικονομική  ανάπτυξη  δημιούργησε  κοινωνικές  ανισότητες.  Λύση  στο  πρόβλημα  της  ανεργίας  έδωσε  η  μετανάστευση 1-1,5  εκατομμυρίων  Ελλήνων  μεταξύ  1955-1975. Η  μαζική  αυτή  έξοδος  λειτούργησε σταθεροποιητικά  αφού  οι  διεκδικήσεις  τους  κόντευαν  να  γίνουν  εκρηκτικές. Οι  μετανάστες  όμως  βοήθησαν  ουσιαστικά  με  τα  εμβάσματα  τις  οικογένειες  τους  και  την  οικονομία  της  χώρας  γενικότερα  (Σταθόπουλος,1996,σ.169).















	



            1.6  Η  ΣΥΜΒΟΛΗ  ΤΗΣ  ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ  ΚΑΙ  ΤΗΣ  ΙΔΙΩΤΙΚΗΣ 
                        ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ  ΜΕΤΑ  ΤΗΝ  ΤΟΥΡΚΟΚΡΑΤΙΑ


         Ο ρόλος του κράτους στην περίοδο αυτή συνίσταται σε μια περιορισμένη παρέμβαση. Στο νεοϊδρυόμενο ελληνικό κράτος η κοινωνική πρόνοια ως εκδήλωση επιδιώξεως παροχής, περιθάλψεως και προστασίας στους δυστυχισμένους πολίτες, είχε ως φορείς από την εποχή της Τουρκοκρατίας ακόμα, την Εκκλησία, την ιδιωτική πρωτοβουλία, τους μεγάλους ευεργέτες των οπίων η θαυμάσια δραστηριότητά τους σε αγαθοεργίες έδινε το μέτρο της έκτασης των αναγκών αλλά και της αδυναμίας εκ μέρους της οργανωμένης κοινωνίας να ανταποκριθεί επαρκώς σε αυτά μέσω της άσκησης μέτρων Κοινωνικής Δημόσιας Πρόνοιας.
         Μετά τον πόλεμο είναι έκδηλη η ανάγκη για την προστασία των ορφανών του πολέμου. Η περίθαλψη των παιδιών γίνεται μέσα σε ιδρύματα τα οποία χτίζονται με δωρεές από Έλληνες της διασποράς και Φιλέλληνες οι οποίοι συγκινημένοι από τον ένδοξο αγώνα αλλά και την αφάνταστη δυστυχία του λαού προσφέρουν γενναιόδωρη βοήθεια. Ανάμεσά τους και οι Χατζηκυριάκος, Αρσάκης, Μπεκιάρης κ.τ.λ. Σύμφωνα με στοιχεία όλα σχεδόν τα μεγάλα κτίρια χτίστηκαν με ιδιωτικές χορηγήσεις. Είναι χαρακτηριστικό ότι το άθροισμα των δέκα μεγαλύτερων δωρεών για πολιτιστικούς σκοπούς  μεταξύ 1830-1870 υπολογίζεται σε 25εκ.δρχ. ποσό που αντιστοιχεί στο 3,2 του συνόλου των δημοσίων εισπράξεων σε όλη τη διάρκεια της περιόδου.
         Κατά την περίοδο της Βασιλείας του Όθωνα έγινε απόπειρα αναδιοργάνωσης του νέου κράτους. Οι Βαυαροί σύμβουλοι του βασιλιά, αγνόησαν τις κοινωνικές  συνθήκες, τα ήθη και τα έθιμα και εισήγαγαν θεσμούς και συστήματα τα οποία εφάρμοζαν στην Ευρώπη. Επηρεασμένοι από τα ανάκτορα, εκπρόσωποι της ηγέτιδας τάξης δημιούργησαν διάφορες επιτροπές και φιλανθρωπικά σωματεία με έκδηλο τρόπο την αλληλεγγύη προς τους φτωχούς, τους πάσχοντες οι οποίοι είχαν κατακλύσει τους δρόμους της Αθήνας. Τα σωματεία αυτά διοικούντο από κυρίες της ανώτερης τάξης, οι οποίες επηρεασμένες από τα δυτικά πρότυπα φιλανθρωπικών δραστηριοτήτων, ήθελαν να εξαφανίσουν το ΄΄προσβλητικό΄΄ αυτό θέαμα γιατί δεν ταίριαζε στην εικόνα της πρωτεύουσας του νέου κράτους.


         Όπως και στη Δύση, έτσι και στην Ελλάδα αποδυναμώνεται ο ρόλος της Εκκλησίας και ανατίθεται η ευθύνη για την κοινωνική πρόνοια στην τοπική κοινότητα. Μειώθηκε σημαντικά ο αριθμός των μοναστηριών τα οποία εκτός από κέντρα λατρείας, καλούνταν να γίνουν και ΄΄Κοινωνικές Υπηρεσίες΄΄. Επίσης, οι Δήμοι αποκτούν αρμοδιότητες  σε θέματα κοινωνικής πρόνοιας. Ιδρύονται Δημοτικά Βρεφοκομεία και νοσοκομεία όπως το ΄΄Ελπίς΄΄ στην Αθήνα.
         Παρά την προσπάθεια του κράτους για αναδιοργάνωση της κοινωνικής πρόνοιας την περίοδο 1864-1922, το κυριότερο βάρος το έχει η Εκκλησία και η ιδιωτική πρωτοβουλία. Το κράτος προσπάθησε να αντιμετωπίσει τα προβλήματα στέγασης προσφύγων, αναπήρων κ.τ.λ. όμως κ έκταση των αναγκών, ήταν τόσο μεγάλη, ώστε το κράτος αναγκάστηκε να αναλάβει πιο ενεργό ρόλο. Δημιουργήθηκαν μεγάλες οργανώσεις όπως το Πατριωτικό Ίδρυμα Κοινωνικής Προστασίας και Αντιλήψεως Π.Ι.Κ.Π.Α. (1914). Το Π.Ι.Κ.Π.Α. ιδρύθηκε για να ανταποκριθεί στις ανάγκες των τραυματιών των βαλκανικών πολέμων και να περιθάλψει τις οικογένειας των άπορων στρατευμένων. Μετά τους βαλκανικούς πολέμους το Π.Ι.Κ.Π.Α. ανέλαβε δράση και στην Μικρασιατική καταστροφή όπου ασχολήθηκε με την αποκατάσταση των προσφύγων και την παροχή υλικής και ιατρικής βοήθειας. (Πολυζωϊδης,2006,σ.107-106)

















              1.7  ΠΕΡΙ ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΩΝ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ 
                                          ΑΠΟ ΤΟ 1970 ΚΑΙ ΜΕΤΑ


         Μέχρι τις αρχές του 1970 η κυβερνητική παρέμβαση στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας περιοριζόταν σχεδόν αποκλειστικά σε ιδρυματική φροντίδα. Υπήρχαν ιδρύματα για ορφανά εγκαταλελειμμένα ή παραμελημένα παιδία και νέους, ιδρύματα για κουφούς, τυφλούς καθώς και γηροκομεία. Όμως η ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών μέσα στα ιδρύματα ήταν χαμηλού επιπέδου και οι ελλείψεις σε επαγγελματικό προσωπικό, πολύ μεγάλες.
         Οι εθελοντικές οργανώσεις κοινωνικής πρόνοιας κάλυπταν ένα μικρό μέρος των αναγκών του πληθυσμού με προγράμματα εξωϊδρυματικής φροντίδας. Το 1980 υπήρχαν 1.053 οργανώσεις κοινωνικής πρόνοιας σε όλη τη χώρα. Από αυτές το 33% ανήκε στον εθελοντικό μη κερδοσκοπικό τομέα. Ενώ την περίοδο 1980-1988 οι οργανώσεις κοινωνικής πρόνοιας του δημοσίου τομέα αυξήθηκαν κατά 68% ενώ οι οργανώσεις του εθελοντικού τομέα μειώθηκαν κατά 18%.
          Το 1989 διαπιστώνεται η πρόοδος που σημειώθηκε στη συνεργασία του κράτους αλλά και των εθελοντικών οργανώσεων. Το 1989-1992 τέθηκε για ακόμα μια φορά ως βασική προτεραιότητα, περιλάμβανε μέτρα όπως επέκταση και αποπεράτωση της απογράφης των εθελοντικών οργανώσεων, αξιολόγηση των υπηρεσιών, έγκαιρη χρηματοδότηση, εκπαίδευση εθελοντών κ.λ.π, που τελικά δεν εφαρμοστήκαν ποτέ. (Κέντρο προγραμματισμού και Οικονομικών ερευνών, 1989,σ.139).
          Στην δεκαετία του 1990 η ελληνική κυβέρνηση ενθαρρύνει την επέκταση του εθελοντικού μη κερδοσκοπικού τομέα, αυξάνοντας συγχρόνως τον έλεγχο και την εποπτεία των αρμόδιων κρατικών υπηρεσιών στις εθελοντικές οργανώσεις.
          To 2002 Το ΥΠΕΣΔΔΑ δρομολογείται εκ νέου προσχέδιο νόμου για τον εθελοντισμό και τις εθελοντικές οργανώσεις. Μάλιστα αναφερόταν ότι ο εθελοντισμός νοείται ως μια από τις εκφράσεις της ταχέως αναδυόμενη κοινωνία των πολιτών, όπου αποτελεί την λογική που στηρίζεται ο εθελοντισμός. Προκειμένου να συνεργαστούν με τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, οι εθελοντικές οργανώσεις θα έπρεπε να τηρούν μια σειρά από προϋποθέσεις, όπως νομική υπόσταση, διετή εμπειρία στην υλοποίηση σχετικών προγραμμάτων, οργανωμένη δομή και πόρους που να διασφαλίζουν τη βιωσιμότητα τους. Θα έπρεπε επίσης να τηρούν το κριτήριο της ανεξαρτησίας ως προς την χρηματοδότηση, το κριτήριο της ποιότητας που είχε να κάνει με την διαδικασία αξιολόγησης. Ακόμα περιλάμβανε και κίνητρα για εθελοντική συμμετοχή. Το εν λόγω νομοσχέδιο δεν προωθήθηκε ποτέ προς ψήφιση στην Βουλή.





























1.8  Η ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΠΡΟΝΟΙΑ ΣΤΗΝ ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΕΠΟΧΗ – ΣΥΓΧΡΟΝΟΣ
                                  ΠΡΟΝΟΙΑΚΟΣ ΠΛΟΥΡΑΛΙΣΜΟΣ


          Από  το  τέλος  της  δεκαετίας  του ’60  έως  τα  μέσα  της  δεκαετίας  του ’80  υπάρχει  αμφισβήτηση  και  έντονη  κριτική  στην  ιδεολογία  και  την  έμπρακτη  εφαρμογή  συστημάτων  κοινωνικής  πρόνοιας  (Στασινοπούλου,1992,σ.43).
          Την  ευφορία  των  προηγμένων  καπιταλιστικών  χωρών  και  την  πεποίθηση  ότι  η  κοινωνία  της  ευημερίας  είχε  σε  μεγάλο  βαθμό  γίνει  πραγματικότητα  διαδέχτηκαν  η  ανακάλυψη  νέων  μορφών  φτώχειας  και  οι  κλυδωνισμοί  του  1968.  Με  την  επιδείνωση  της  κρίσης  του  70 εντάχτηκε  η  αμφισβήτηση  και η  κριτική  στο  κράτος  πρόνοιας.  Οι  φιλελεύθερες  απόψεις,  για  πολύ  καιρό  παραμερισμένες,  ξαναγύρισαν  με  νέα  ορμή,  παραθέτοντας  εντυπωσιακά  στοιχεία  γραφειοκρατικής  δυσκαμψίας,  έντασης  της  κοινωνικής  ανισότητας,  σπατάλης,  καταπάτησης  της  ανθρώπινης  αξιοπρέπειας  και  της  ελευθερίας  του  ατόμου.  Μαζί  με  την  ανεργία  και  τις  περικοπές  των  κοινωνικών  δαπανών,  ήλθε  η  αναβίωση  της  υποστήριξης  μεθόδων  αυτοβοήθειας  και  εθελοντικής  προσφοράς  και  η  νεοσυντηρητική  στροφή,  σε  θέματα  οικογένειας  και  γυναικών,  προς  την  αυτοβοήθεια  και  τον  εθελοντισμό.
           Η  μαρξιστική  και  φεμινιστική  κριτική,  ο  αντιρατσιστικός  αγώνας  κατήγγειλαν  την  ταξική,  σεξιστική,  ρατσιστική  πρακτική  του  κράτους  της  ευημερίας.  Τα  κινήματα  της  ειρήνης  και  της  προστασίας  περιβάλλοντος  έβαλαν  με  τη  σειρά  τους  καινούργια  ερωτηματικά  και  αιτήματα  για  διεύρυνση  και  αλλαγή  της  κρατικής  παρέμβασης.
          Το  τέλος  της  δεκαετίας  του  1980  χαρακτηρίζεται από  ηπιότερους  τόνους,  σκεπτικισμό  και  αναδιάρθρωση  του  κρατικού  μηχανισμού  σε  θέματα  οργάνωσης  κοινωνικών  υπηρεσιών.  Αν  και  ορισμένες  χώρες  προχωρούν  λιγότερο  ή  περισσότερο  ένθερμα  στην  ιδιωτικοποίηση  ορισμένων  υπηρεσιών,  ο  πολύς  θόρυβος  γύρω  από  την  περίφημη  κρίση  του  κράτους  πρόνοιας  καταλαγιάζει.  Στο  επίκεντρο  του  προβληματισμού  βρίσκεται  η  αναζήτηση  μιας  νέας  σχέσης  κρατικού-ιδιωτικού  τομέα  και  η  αύξηση  της  αποτελεσματικότητας  των  υπηρεσιών  με  λιγότερο  κόστος (Στασινοπούλου,2000,σ.56-58).
          Στον  Ελλαδικό  χώρο  οι  τομείς  της  κοινωνικής  πολιτικής  και  της  κοινωνικής  πρόνοιας  δεν  περιλαμβάνονταν  στις  προτεραιότητες  των  μεταπολεμικών  κυβερνήσεων.  Η  κυρίαρχη  αντίληψη  για  την  ανάπτυξη  της  χώρας  στηρίχτηκε  στην  θεωρία  ότι  πρέπει  να  προηγηθεί  η  βιομηχανική  και  οικονομική  ανάπτυξη  και   στην  συνέχεια  να  αντιμετωπιστούν  οι  όποιες  αρνητικές  κοινωνικές  επιπτώσεις (Σταθόπουλος,1996,σ.29).
         Στις  αρχές  της  δεκαετίας  του  1990  το  παγκόσμιο  τοπίο  ήταν  ήδη     διαφορετικό  την  κατάρρευση  των  σοβιετικών  καθεστώτων. 
         Η  Ελλάδα  επηρεάστηκε  σημαντικά  από  το  νέο  αυτό  παγκόσμιο  σκηνικό  εξαιτίας  της  γεωγραφικής  της  θέσης,  εξαιτίας  της  κρίσης  της  πολιτικής  που  βιώθηκε  ιδιαίτερα  στα  τέλη  της  δεκαετίας  του  1980  και  επίσης,  εξαιτίας  της  ιδιαίτερης  μείωσης  της  υπερπολιτικοποίησης  της  καθημερινής  ζωής  του   πολίτη,  αφού  είχε  καταργηθεί  το  μέχρι  τότε  υφιστάμενο  πλαίσιο  του  εθνικού  διχασμού.
         Πράγματι,  πολλές  νέες  οργανώσεις  δημιουργούνται  κυρίως  σε  τοπικό  αλλά  και  σε  εθνικό  επίπεδο.  Το  καινούργιο  χαρακτηριστικό  αυτών  των  οργανώσεων  είναι  ακριβώς  η  επιθυμία  τους  για  παρέμβαση  όχι  μόνο  συμπληρωματικά  αλλά  και  ανταγωνιστικά  με  το  κράτος   και  η  δημιουργία  μιας  διαλεκτικής  σχέσης  μαζί  του.  Οργανώσεις  διεθνούς  συνεργασίας,  προάσπισης  των  ανθρωπίνων  δικαιωμάτων,  κοινωνικής  πρόνοιας,  αντιμετώπισης  φυσικών  καταστροφών,  προστασίας  περιβάλλοντος ,  διάδοσης  πολιτιστικών  χαρακτηριστικών  έχουν  δημιουργηθεί  στη  χώρα  μας  και  αναπτύσσουν  αυτόνομες  δράσεις  σε  πολλαπλά  επίπεδα.  Επίσημοι  φορείς  στην  Ελλάδα  έχουν  καταγράψει  πάνω  από  35.000  οργανώσεις  που  δραστηριοποιούνται  σήμερα  στη  βάση  αυτού  του  νέου  τύπου  εθελοντισμού.   Παράλληλα,  πολλές  διεθνείς  οργανώσεις  ανοίγουν  παραρτήματα  στη  χώρα μας  (Medecins  Sans  Frontieres,   Medecins  du  Monde,  Greenpeace,  WWF,   Action  Aid)   προσφέροντας  ένα  πιο  δομημένο  μοντέλο  εθελοντισμού  (Παπασπυρόπουλος,2001,σ.2).







	                                    ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2ο 



                                                 

                                Ο ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΣΗΜΕΡΑ


2.1. ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΟΣ ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΜΟΣ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ 

 ΟΡΙΣΜΟΣ
         «Εθελοντισμός είναι η δραστηριότητα εκείνη που αναπτύσσεται κατά τρόπο προσωπικό, αυθόρμητο, ελεύθερο, χωρίς σκοπό ατομικού κέρδους, από μεμονωμένους πολίτες ατομικά ή δια μέσου των οργανώσεων των οποίων αποτελούν μέλη, προς το συμφέρον της ομάδας στην οποία ανήκουν ή τρίτων προσώπων ή της τοπικής, κρατικής ή διεθνούς κοινότητας, αποκλειστικά για σκοπούς αλληλεγγύης». (Ανθόπουλος, 2000,σ.23)


2.2. ΜΟΡΦΕΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ

          Τα πεδία παρέμβασης των εθελοντικών οργανώσεων είναι πολλαπλά και διαφορετικά μεταξύ τους και αρκετές οργανώσεις δραστηριοποιούνται ταυτόχρονα σε διαφορετικά πεδία. Υπάρχουν πολλές μορφές «εθελοντισμού» και η κάθε μια εμφανίζεται με δική της έκφραση και τρόπο δράσης, κοινό χαρακτηριστικό όλων όμως είναι η συνδρομή τους στην πραγματοποίηση θεμελιωδών δικαιωμάτων των πολιτών, τα οποία για διάφορους λόγους, νομικούς ή πραγματικούς, δεν βρίσκουν επαρκή ή αποτελεσματική ικανοποίηση ή απαιτούν για την προστασία και την προαγωγή τους την κινητοποίηση των εθελοντικών ενεργειών της κοινωνίας . 
         Αρχικά, υπάρχει ο κοινωνικός εθελοντισμός ως υπηρεσία σε ευπαθείς ομάδες του πληθυσμού, όπως η παροχή υπηρεσιών σε άτομα τρίτης ηλικίας, σε άτομα με ειδικές ανάγκες, σε οικογένειες που βρίσκονται σε συνθήκες κοινωνικοοικονομικού αποκλεισμού, σε άτομα εξαρτημένα από ναρκωτικές ουσίες, σε φυλακισμένους, σε οροθετικούς και ασθενείς του Aids και σε λοιπές μειονεκτούσες ομάδες, όπως άτομα με θρησκευτικές ιδιαιτερότητες, μετανάστες, αθίγγανους, εκδιδόμενες γυναίκες κ.τ.λ.
         Η προσφορά εθελοντικής υπηρεσίας έχει πολλές μορφές δράσης: συνοδεία, βοήθεια στο σπίτι, εμψύχωση, πρόληψη, δωρεά αίματος, μεταφορά ασθενών, επανένταξη, ψυχαγωγία, νομική βοήθεια κ.λ.π.
         Υπάρχει επίσης και ο διεθνής εθελοντισμός: ως προσφορά αλληλεγγύης και γνώσης στις χώρες του Τρίτου κόσμου ή ανθρωπιστικών υπηρεσιών στις ζώνες πολεμικών συγκρούσεων.
         Σε ανάπτυξη βρίσκεται επίσης ο περιβαλλοντικός εθελοντισμός, μέσω της ανάπτυξης πρωτοβουλιών για την καθαριότητα των δασών και των παραθαλάσσιων περιοχών, της οργάνωσης προγραμμάτων περιβαλλοντικής εκπαίδευσης των παιδιών και των νέων κ.τ.λ. 
         Παράλληλα αναπτύσσεται ο εθελοντισμός πολιτικής άμυνας, κυρίως με τη μορφή φύλαξης των δασών και πρώτων ενεργειών για την αντιμετώπιση των πυρκαγιών. 
        Άλλη μια μορφή εθελοντισμού είναι η φιλανθρωπία, που ορίζεται σαν η τέχνη της ανιδιοτελούς εθελοντικής και δωρεάν παροχής υλικής, ηθικής και διανοητικής βοήθειας στον πάσχοντα συνάνθρωπο, που σκοπό έχει την αποκατάσταση της ισορροπίας, και την ανάσταση της ελπίδας, της πίστης και της αγάπης στον άνθρωπο. (Πηγή: Ινστιτούτο Φιλανθρωπίας ) 
        Η φιλανθρωπία εμφανίζεται ως κίνητρο και ανάγκη που αναδύεται μέσα στον άνθρωπο. Το φιλανθρωπικό κίνητρο, μπροστά στην έκκληση για βοήθεια, πλημμυρίζει τον άνθρωπο και γεννά μέσα του τον εθελοντισμό, που είναι η αυθόρμητη και ανιδιοτελής θέληση και απόφαση για βοήθεια προς τον πάσχοντα άνθρωπο. Η ανθρωπιστική βοήθεια είναι η συγκεκριμένη δράση που συσσωρεύει την αναγκαία για τον πάσχοντα άνθρωπο βοήθεια σε ύλη και σε ενέργεια, από το περίσσευμα ή το υστέρημα των φιλάνθρωπων εθελοντών, για να την προσφέρει, χωρίς αντάλλαγμα και χωρίς προτίμηση, σε εκείνους που την έχουν ανάγκη.
         Η φιλανθρωπία, ως παγκόσμιο κίνημα, έχει σκοπό να αφυπνίσει μέσα σε κάθε άνθρωπο την υγιή ανάγκη της φιλίας, της αμοιβαιότητας και της προσφοράς, απαλλαγμένης από κάθε φόβο ή συμφέρον, τόσο απλά και αυθόρμητα, όπως η ζωή, όταν ανεμπόδιστα κυλάει μέσα μας. Η έμφυτη ικανότητα της φιλανθρωπίας καλλιεργείται μέσα από την άσκηση του εθελοντισμού, που σφυρηλατεί τις αρετές της προσωπικότητας, επανενσωματώνοντας το άτομο στη συλλογικότητα του.  (Πηγή: Ινστιτούτο Φιλανθρωπίας)
       Τέλος, υπάρχει ο πολιτιστικός εθελοντισμός, η οργάνωση από νεανικές κυρίως εθελοντικές οργανώσεις πολιτιστικών, θεατρικών, μουσικών και κοινωνικών δραστηριοτήτων που εκφράζουν τη νεανική φαντασία και δημιουργικότητα, πέρα από τη λογική της αγοράς και του κέρδους .


2.3. Η ΕΜΦΑΝΙΣΗ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ
 
          Αν προσπαθήσουμε να δούμε την πορεία του εθελοντισμού μέσα στον χρόνο θα διαπιστώσουμε ότι οι ρίζες του ξεκινούν πριν από τον μεσαίωνα και αποκτά «οργανωμένη» μορφή κατά την διάρκεια της βιομηχανικής επανάστασης. Την περίοδο αυτή οι αυξανόμενες ανάγκες και η άνοδο της φτώχειας οδήγησαν στη δημιουργία κοινωνικών ομάδων ή ατόμων που πρόσφεραν τις υπηρεσίες τους με την μορφή αγαθοεργίας προς τους ανθρώπους που υπέφεραν.
         Βλέπουμε ότι στο παρελθόν όταν μιλάμε για εθελοντισμό, αναφερόμαστε κυρίως στην δραστηριότητα κάποιας ομάδας ατόμων που προέρχονται από τα ανώτερα κοινωνικά στρώματα, οι οποίοι είχαν την καλή θέληση και προσφερόταν κατά βούληση σε συγκεκριμένο τόπο και χρόνο να ενισχύσουν τους άπορους. Η προσφορά αυτή αναφερόταν κυρίως στην κάλυψη βασικών αναγκών, δηλαδή σε θέματα τροφής και ένδυσης.
        Με το πέρασμα του χρόνου ο εθελοντισμός αλλάζει δομή και λειτουργικότητα. Η εθελοντική εργασία πέρασε σιγά σιγά τα στάδια της βιομηχανικής επανάστασης, παρακολουθούσε τις αλλαγές των κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών με συνέπεια να επηρεαστεί η δράση της και οι μέθοδοί της. Η έννοια της φιλανθρωπίας που ίσχυε σε παλιότερες εποχές, άρχισε να αλλάζει και να εκφράζεται σαν κατανόηση των αναγκών του ατόμου, να κατευθύνεται στην προσπάθεια να βοηθήσει το ίδιο το άτομο να κινητοποιήσει τις δικές του δυνάμεις.
        Είναι πλέον παραδεκτό ότι ο εθελοντισμός έχει πάρει την μορφή δυναμικού στοιχείου κοινωνικής ανάπτυξης και αλλαγής. Έχει τη δυνατότητα να αντιμετωπίσει σημερινά προβλήματα και ανάγκες με σύγχρονες μεθόδους, γνώσεις και αντιλήψεις.(Βουδούρης,1994,σ.9)

2.4.  Η ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ
 
         Κάποτε η εθελοντική εργασία ήταν καθαρά ιδιωτική υπόθεση του καθενός από εμάς, όμως  με το πέρασμα του χρόνου πέρασε στο πλαίσιο της συλλογικότητας και έτσι να μεμονωμένα άτομα συγκρότησαν οργανωμένες ομάδες και οργανώσεις που εργάζονται πλέον με σταθερούς και συγκεκριμένους σκοπούς σε τοπικό, εθνικό και διεθνές επίπεδο. Το ενδιαφέρον όσων ασχολούνται με την υπόθεση που λέγεται εθελοντισμός, μετατίθεται από την καθαρά οικονομική ενίσχυση του αδύνατου στην κατανόηση ψυχολογικών και συναισθηματικών του αναγκών. Το ενδιαφέρον δεν παραμένει στο άτομο και την μακροπρόθεσμη κάλυψη των βασικών του αναγκών, αλλά γίνεται προσπάθεια να βελτιωθεί η προσωπικότητά του (με την δική του πάντα συμμετοχή) και παράλληλα στην βελτίωση του ρόλου του σαν μέλος της οικογένειας και της ευρύτερης κοινωνίας που ζει.
       Έτσι η επέκταση του θεσμού του εθελοντισμού έχει μεγάλη σημασία για την κοινωνία μας, γιατί α) από τη μία καθιστά περισσότερο συνειδητούς τους εθελοντές οι οποίοι έχουν με τον τρόπο αυτό την ευκαιρία και τη δυνατότητα να προσφέρουν περισσότερα στο κοινωνικό σύνολο, καλύπτοντας παράλληλα, μια εσωτερική τους ανάγκη. β) Από την άλλη συμβάλλει ενεργά στη αποτελεσματική ανακούφιση των ατόμων εκείνων που είχαν την ατυχία να στερηθούν τις βασικές ανάγκες, χαρίζοντας χαμόγελα, εκεί όπου συνήθως φωλιάζει η λύπη, η αβεβαιότητα, η άρνηση και η περιθωριοποίηση.
       Ο ρόλος του εθελοντισμού είναι ουσιαστικός για τη δομή, την ευημερία και την εξέλιξη των σύγχρονων κοινωνικών συστημάτων. Σήμερα οι εθελοντές διαθέτουν καλή θέληση, ειδικές γνώσεις αλλά και κριτήρια για τον τόπο, τον τρόπο και τον χρόνο που θα ασκήσουν την εθελοντική τους εργασία. (Στασινοπούλου,2000,σ.33)









2.5.  ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ – ΡΟΛΟΙ  ΤΟΥ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ  

         Ο εθελοντισμός, ανεξάρτητα από τη μορφή την οποία παίρνει, έχει να επιτελέσει τρεις κυρίως ρόλους ή λειτουργίες που παράλληλα εξηγούν την ύπαρξή του στα πλαίσια της κοινωνίας:
         α) Παροχή υπηρεσιών στους συνανθρώπους κατά τρόπο άμεσο και με ελάχιστη γραφειοκρατία, σε αντίθεση με τις κρατικές υπηρεσίες προσφοράς κοινωνικών υπηρεσιών που συχνά μπλεγμένες μέσα στο δαίδαλο της γραφειοκρατίας δεν είναι σε θέση να ανταποκριθούν άμεσα στις  επείγουσες ανάγκες ανθρώπων που συχνά δεν έχουν την απαραίτητη πληροφόρηση για να απευθυνθούν σε αυτές.
         β) Προσφορά υπηρεσιών διαμεσολάβησης  ανάμεσα στους πολίτες και στα διάφορα όργανα της κεντρικής εξουσίας  π.χ.  παροχή πληροφόρησης  στους πολίτες  για τον τρόπο της επαφής και της διεκδίκησης των αιτημάτων τους από τα διάφορα όργανα της αχανούς γραφειοκρατίας που χαρακτηρίζει τις σύγχρονες κοινωνίες.
        γ) Δίνει τη δυνατότητα στους εθελοντές να εκφράσουν αλτρουιστικά συναισθήματα και τη χαρά και την ικανοποίηση που δίνει η αφιλοκερδής προσφορά υπηρεσιών προς τους συνανθρώπους της.(Βουδούρης,1998,σ.42)


 
 













2.6.  ΑΡΧΕΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ  

1. Αρχή της ελευθερίας. Ο εθελοντισμός είναι δικαίωμα που βασίζεται στην ελεύθερη θέληση του ανθρώπου και αξιοποιεί την πρωτοβουλία της προσωπικότητάς του.
2. Η  αρχή της θέλησης. Η θέληση του εθελοντή, συνδεόμενη με την καρδιά του,                                                                                                συνδέει τη δημιουργική φαντασία του με μία δυναμική δράση.     
3. Η  αρχή της ανιδιοτέλειας.Οι εθελοντές εργάζονται από εσωτερική παρόρμηση, με χαρά και αφιέρωση, χωρίς οποιαδήποτε αμοιβή ή προσωπικό συμφέρον. Ο εθελοντισμός βασίζεται στην προσφορά χωρίς αντάλλαγμα. 
4. Η αρχή της επαγγελματικής συνείδησης.Ο εθελοντής αξιοποιώντας τις μεθόδους, τις γνώσεις και τις εμπειρίες της τέχνης και της επιστήμης, αναβιβάζει την ερασιτεχνική προσπάθεια σε ένα ανθρωπιστικό επαγγελματισμό. 
5. Η αρχή της αποτελεσματικότητας. Ο εθελοντισμός οφείλει  να είναι αποτελεσματικός στην επίτευξη των στόχων του. Το έργο του μετράται από τα δημιουργικά αποτελέσματα, την αυτοδυναμία και την αναβάθμιση που πετυχαίνει στο επίπεδο του ανθρώπου, της κοινωνίας και του φυσικού περιβάλλοντος. 
6. Η αρχή της συνεργασίας.  Οι εθελοντές συνεργάζονται μεταξύ τους, πέρα από κάθε ανταγωνισμό, στα πλαίσια της ανομοιότητας των προσπαθειών τους και του κοινού σκοπού. 
7. Η αρχή της αγάπης.  Η αγάπη είναι το βαθύτερο κίνητρο και το θεμέλιο του εθελοντισμού, το κύριο μέσο κάθε εθελοντικής προσπάθειας, χωρίς την οποία όλες οι ανωτέρω αρχές δεν μπορούν να ευδοκιμήσουν.
8. Γενικά μπορούμε να πούμε ότι ο ερασιτέχνης ζει με τον έρωτα για το αντικείμενο του ενδιαφέροντός του, και με αυτό τον τρόπο ικανοποιεί μία δική του ανάγκη. Ο επαγγελματίας ζει με τη συνέπεια της εργασίας του, χρήσιμης στους άλλους, και με αυτό τον τρόπο ικανοποιεί μία ανάγκη, δική του και των άλλων. Ο εθελοντής ζει με τον έρωτα και τη συνέπεια της προσφοράς του και με αυτό τον τρόπο υπηρετεί και ικανοποιεί μία ανώτερη συλλογική ανάγκη, πέρα από κάθε ατομικό ενδιαφέρον ή συμφέρον (Έγγραφο από Ομοσπονδία Εθελοντικών Μ.Κ.Ο  Ελλάδος). 


2.7.  ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ ΝΑ ΕΦΑΡΜΟΖΟΥΝ  ΟΙ ΕΘΕΛΟΝΤΕΣ 


· Να αναγνωρίζουν σε κάθε άνδρα, γυναίκα ή παιδί το δικαίωμα να συνεταιρίζεται ελεύθερα, ανεξάρτητα από τη φυλή, τη θρησκεία, τη φυσική, την κοινωνική και οικονομική του κατάσταση. 
· Να σέβονται την αξιοπρέπεια και το πολιτιστικό επίπεδο του ατόμου.
· Να προσφέρουν ανιδιοτελώς βοήθεια και εξυπηρέτηση είτε ως  άτομα είτε ως μέλη μιας οργάνωσης, με πνεύμα αδελφοσύνης και συντροφικότητας. 
· Να λαμβάνουν υπόψη τους τις ανάγκες του ατόμου και της κοινότητας και να ενθαρρύνουν τη συμμετοχή του συλλόγου για την αντιμετώπιση τους. 
· Να αποβλέπουν στον εθελοντισμό ως μέσο ανάπτυξης της προσωπικότητας, δημιουργίας σχέσεων φιλίας, νέων δραστηριοτήτων και βελτίωση των προσωπικών δυνατοτήτων, ενθαρρύνοντας την ατομική πρωτοβουλία και δημιουργικότητα και επιτρέποντας στο εξυπηρετούμενο άτομο να αυτενεργεί και όχι να αποδέχεται παθητικά τις υπηρεσίες ως χρήστης και καταναλωτής τους. 
· Να καλλιεργούν το πνεύμα της υπευθυνότητας και να ενθαρρύνουν την οικογενειακή, κοινωνική και διεθνή αλληλεγγύη. 

    Με βάση αυτές τις αρχές οι εθελοντές οφείλουν:
  -     Να ενθαρρύνουν την προσωπική συμμετοχή ώστε να μετατραπεί ο εθελοντισμός σε μαζικό κίνημα.
  -   Να προσπαθούν με όλες τους τις δυνάμεις να στηρίξουν τις οργανώσεις τους, προωθώντας υπεύθυνα τους στόχους τους και υιοθετώντας την πολιτική και τον τρόπο λειτουργίας τους. 
 -  Να δεσμεύονται για την εκπλήρωση των καθορισμένων υποχρεώσεων τους, ανάλογα με τις δυνατότητες, το χρόνο που διαθέτουν και τις ευθύνες που έχουν αναλάβει. 
 -   Να συνεργάζονται με πνεύμα αμοιβαίας κατανόησης και αλληλοσεβασμού με όλα τα μέλη της οργάνωσης στην οποία ανήκουν. 
 -    Να ενημερώνονται και να εκπαιδεύονται.
 - Να δεσμεύονται από το απόρρητο στην άσκηση των εθελοντικών τους καθηκόντων (Έγγραφο από Ομοσπονδία Εθελοντικών Μ.Κ.Ο.  Ελλάδος). 




2.8.  ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ, ΚΙΝΗΤΡΑ  ΚΑΙ  ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ  ΕΘΕΛΟΝΤΩΝ

        Άτομα τα οποία χαρακτηρίζονται από ένα επίπεδο εκπαίδευσης και από μία μεσαία και ανώτερη κοινωνική κατάσταση είναι διατεθειμένα να προσφέρουν εθελοντική εργασία. Πρόκειται για το τμήμα εκείνο του πληθυσμού που μπορεί όχι μόνο να υπολογίζει σε ένα ικανοποιητικό επίπεδο κουλτούρας και εισοδήματος αλλά και να αντιμετωπίζει με θετικό τρόπο τη ζωή. Μεγαλύτερες πιθανότητες να ασχοληθεί με τη λύση προβλημάτων άλλων έχει ένα άτομο που ζει και απολαμβάνει ευνοϊκότερες κοινωνικό πολιτιστικές συνθήκες, που η κύρια ασχολία του δεν είναι, υποκειμενικά και αντικειμενικά, περισσότερο ευνοημένο. Θα πρέπει ωστόσο, να αναγνωρίσουμε ότι η «εύνοια» συνδέεται περισσότερο από οτιδήποτε άλλο με την πολιτιστική παιδεία του  ατόμου. 
         Η διαθεσιμότητα για εθελοντική δράση υπερισχύει μεταξύ των υπαλλήλων και των εκπαιδευτικών, ενώ λιγότερο συναντάται στις νοικοκυρές, στους εργάτες και μεταξύ όσων έχουν επαγγέλματα που απαιτούν περισσότερη φροντίδα και ευθύνη (Κατσουρός, 1999,σ. 35-36). 
         Η Στασινοπούλου αναφέρει ότι αν θέλουμε να αναπτύξουμε την εθελοντική προσφορά, να προσελκύσουμε περισσότερα μέλη, να κάνουμε την παρουσία του εθελοντισμού πιο αποτελεσματική και ολοκληρωμένη, πρέπει να κατανοήσουμε τα κίνητρα της συγκεκριμένης αυτής συμπεριφοράς. (Στασινοπούλου,1994,σ.4)
         Η εθελοντική εργασία απαιτεί ξεχωριστή φροντίδα, ιδιαίτερες γνώσεις και κυρίως αυξημένο αίσθημα ευθύνης. Γι’ αυτό ο εθελοντής θα πρέπει να είναι προικισμένος με ορισμένες αρετές, δηλαδή κάποια βασικά χαρακτηριστικά. 
α) Πρώτα απ’όλα θα πρέπει να αγαπάει αυτό που κάνει, διαφορετικά η προσφορά υπηρεσιών θα έχει περιορισμένα ή και αρνητικά αποτελέσματα. Κάθε εργαζόμενος εθελοντής είναι ανάγκη να αγαπάει τη δουλειά του, γιατί οι δραστηριότητες που συνδέονται με τον άνθρωπο απαιτούν μια ανιδιοτελή αγάπη, μια βαθειά συνειδητή επαφή με το ψυχικό κόσμο των συνανθρώπων μας ή μια απεριόριστη υπομονή και επιμονή που μόνο η συνειδητοποίηση της ευρύτερης σημασίας της αποστολής αυτής για το κοινωνικό σύνολο, μπορεί να δώσει.
β)  Ο εθελοντής θα πρέπει να έχει και μία ολοκληρωμένη αρμονική προσωπικότητα, να διακρίνεται δηλαδή, για τις ηθικές του αρχές και να πιστεύει σε υψηλά ιδανικά.
γ) Ένα άλλο βασικό χαρακτηριστικό ενός καλού εθελοντή είναι, η ικανότητα να προσδιορίζει σωστά τη δραστηριότητά του επαγγελματικά και κατά συνέπεια η δυνατότητά του να είναι  συνεπής στις υποχρεώσεις του στον τομέα της εθελοντικής προσφοράς υπηρεσιών. Η συνέπεια εκ μέρους του εθελοντή συμβάλλει στην επιτυχία του θεσμού.
δ)  Παράλληλα τον εθελοντή θα πρέπει να τον διακρίνει η ικανότητα να προσδιορίζει σωστά την έκταση καθηκόντων του και κατά συνέπεια, η δυνατότητά του να περιορίζεται αποκλειστικά στα έργα που προσδιορίζουν τα καθήκοντα αυτά και να μην παρεμβαίνει στις δραστηριότητες του  μόνιμου προσωπικού των διαφόρων κοινωνικών φορέων.
        Τα κίνητρα λοιπόν που είναι υπεύθυνα για την προσέλκυση των ατόμων στις εθελοντικές οργανώσεις και που τα ωθούν με ελεύθερη βούληση να αναλάβουν καθήκοντα και να υπηρετούν κοινούς στόχους είναι τα εξής: 
· Η αγάπη του ανθρώπου προς τον συνάνθρωπό του και η κατανόηση των προβλημάτων του.
· Η ανάγκη του ατόμου για πληροφόρηση και γνώση.
· Η ανάγκη του ατόμου και η πεποίθησή του για αλλαγή μέσα από την  ομαδική συμμετοχή.
· Κάλυψη αναγκών για επικοινωνία και συνεύρεση με άλλους ανθρώπους.
· Ανάγκη για να αποκομίσει το άτομο ένα σημαντικό «φορτίο» από γνώσεις, αξίες και αρχές προς ένα συγκεκριμένο σκοπό.
· Η αντίσταση στον οικονομισμό και η θέληση για μια καλύτερη ποιότητα ζωής.
· Η επικράτηση στην σημερινή κοινωνία των εμπορευματικών σχέσεων πάνω στις σχέσεις αμοιβαιότητας.
· Η άρνηση να δεχθούν οι άνθρωποι μια ηθική και έναν πολιτισμό που δεν τους εκφράζει.
· Η εποικοδομητική αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου.
· Η προσφορά στο κοινωνικό σύνολο.
· Η κοινωνική αλτρουιστική καταξίωση.
· Η απόκτηση καινούργιων δεξιοτήτων και άσκηση των επιδεξιοτήτων.
· Η συμβολή στην αντιμετώπιση κοινωνικών αναγκών και προβλημάτων.
· Η συμβολή στην αντιμετώπιση κοινωνικών αναγκών και προβλημάτων.
· Η συμβολή στην αντιμετώπιση κοινωνικών αναγκών και προβλημάτων.


Εκπαίδευση
       Ο εθελοντής στην κοινωνία μας ταυτίζεται με τον αυθόρμητο ερασιτεχνισμό και την επιφανειακή απασχόληση. Αν ο εθελοντισμός δεν συνδυάζεται με εκπαίδευση τότε συνήθως δεν προχωρά σε ολοκληρωμένες παρεμβάσεις, υπάρχουν πολλές αποτυχίες, δεν γίνονται ορατές αλλαγές με τελικό αποτέλεσμα ή να επέρχεται απογοήτευση ή να εξαντλείται σε μικρές παρεμβάσεις, κυρίως συμπτωματικού και όχι προληπτικού χαρακτήρα.
       Η εκπαίδευση αποτελεί και εξειδικευμένες μορφές προσαρμοσμένες στις ανάγκες των ομάδων στόχου. Ο όρος εκπαίδευση κοινότητας πρέπει να γίνεται αντιληπτός όχι ως μαθησιακή διαδικασία αλλά ως διεργασία και διαμόρφωση στάσεων και συμπεριφορών που διευκολύνουν την λειτουργία των ατόμων και των ομάδων για μια ανθρώπινη ζωή με ποιότητα στα πλαίσια της αειφόρου ανάπτυξης.
Η ίδια λειτουργία των ομάδων αποτελεί ανεξάντλητη πηγή εκπαίδευσης μέσα από τους διάφορους ρόλους ως μέλος, συντονιστής κ.τ.λ. αλλά κυρίως μέσα από την πράξη πραγματοποιείται η εκπαίδευση των εθελοντών. Το μέλος εκπαιδεύει και εκπαιδεύεται, πράττει, αξιολογεί, διορθώνει και αυτή διεργασία προχωρά για το πρόσωπο, αλλά και για την ομάδα. Υπάρχει μια συνεχής αλληλεπίδραση και εξέλιξη των διαφόρων επιπέδων που η κάθε αλλαγή στο ένα επίπεδο στο άλλο και αυτό με την σειρά του στο προηγούμενο. Αυτή είναι μια συνεχής διαδικασία εκπαίδευσης.(Βουδούρης,1998,σ.56-62)




	


 2.9. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ ΣΤΗΝ  ΚΟΙΝΩΝΙΑ  


        Ο εθελοντισμός αποτελεί ένα φαινόμενο που αλλάζει διαρκώς περιεχόμενο, όψη, μεθόδους και πεδία παρέμβασης, ακολουθώντας τις εξελισσόμενες ανάγκες και απαιτήσεις της κοινωνίας, στις οποίες επιχειρεί να ανταποκριθεί (Ανθόπουλος, 2000,σ.23).
        Τα τελευταία χρόνια, η παρουσία του οργανωμένου εθελοντισμού, δηλαδή της οργανωμένης παροχής υπηρεσιών δια μέσου της εθελοντικής εργασίας, γίνεται ολοένα και πιο αισθητή στην ελληνική κοινωνία. 
 Χαρακτηριστικά δείγματα της παρουσίας αυτής είναι:
 -   Η αύξηση το αριθμού των οργανώσεων που έχουν ως κύριο ή και αποκλειστικό σκοπό την παροχή εθελοντικής εργασίας από οργανώσεις που ασκούν ευρύτερο φάσμα δραστηριοτήτων.
-  Το ζωηρό ενδιαφέρον που δείχνουν απέναντι στις οργανώσεις αυτές και στις εθελοντικές τους δραστηριότητες τα μέσα μαζικής επικοινωνίας και η κοινή γνώμη.
-   Η αύξηση της συμμετοχής  των νέων σε εθελοντικές δραστηριότητες και ιδίως η εντυπωσιακή διαθεσιμότητάς τους να λάβουν ενεργά μέρος σε τέτοιες δραστηριότητες.
- Η πραγματοποίηση συνεδρίων και συναντήσεων γύρω από το θέμα του εθελοντισμού. 
- Οι νομοθετικές και διοικητικές πρωτοβουλίες για τη θεσμική αναγνώριση και προώθηση του εθελοντισμού.
- Τέλος, η αφύπνιση του επιστημονικού ενδιαφέροντος για μια συστηματική προσέγγιση και έρευνα του φαινομένου του εθελοντισμού από ιστορική, κοινωνιολογική, οικονομική, πολιτική και νομική σκοπιά (Ανθόπουλος, 2000,σ.24).








 2.10.  ΤΟ ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΠΡΟΣΩΠΟ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ 

       Οι νέες διαστάσεις του ε8ελοντισμού δρουν πέρα από τις παλιές εμπειρίες των φιλανθρωπικών οργανώσεων.
       Το σύγχρονο πρόσωπο του εθελοντισμού που αποδεικνύεται στην αποχή μας έχει πολλαπλό ενδιαφέρον καθώς ο εθελοντισμός:
 - Αποκτά ριζοσπαστικά χαρακτηριστικά και συνιστά μία μορφή άμεσης παρέμβασης και συμμετοχής των πολιτών, ειδικά των νέων, στο κοινωνικό και πολιτικό γίγνεσθαι.
-  Συνιστά μία νέα μορφή κοινωνικής αλληλεγγύης, πιο ενεργητική και περισσότερο αποτελεσματικές από τις παραδοσιακές μορφές.
- Αποτελεί την καταλληλότερη μέθοδο για την ανάπτυξη ενός δημιουργικού, αποτελεσματικού και ανταγωνιστικού κοινωνικού κράτους. 
- Η σπατάλη πόρων σε ατελέσφορους γραφειοκρατικούς μηχανισμούς αντικαθίσταται από την ενίσχυση των εθελοντικών οργανώσεων, που συμπληρώνουν δημιουργικά τις παρεχόμενες υπηρεσίες του κοινωνικού κράτους 
- και γενικότερα ο κοινωνικός, μη κερδοσκοπικός τομέας της οικονομίας, μπορεί να δημιουργήσουν ένα μεγάλο φάσμα ειδικοτήτων και νέων θέσεων απασχόλησης, σε μία εποχή που η διαρθρωτική ανεργία αυξάνεται. Ουσιαστικά ο εθελοντισμός είναι μία νέα μορφή πολιτικής, που εκφράζει το ευγενέστερο νόημά της. (Σφηκάκης, 1999,σ. 41-44) 














2.11. ΙΔΙΑΙΤΕΡΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΣΥΓΧΡΟΝΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ 

         Ο οργανωμένος εθελοντισμός απέκτησε νέες και πρωτότυπες ποιοτικές και ποσοτικές διαστάσεις στον ελληνικό χώρο, που πηγαίνουν πέρα από τις παλαιότερες μορφές αλληλεγγύης.
         Οι ιδιαιτερότητες του σύγχρονου εθελοντισμού σύμφωνα με τον Ανθόπουλο(2000,σ. 24-25) επικεντρώνονται στα εξής επίπεδα: 
4.1 Στην οργανωτική του όψη, που χαρακτηρίζεται από την επιδίωξη ενός διαρκώς μεγαλύτερου κοινωνικού επαγγελματισμού ( η κατάρτιση των εθελοντών είναι μία βασική λειτουργία των εθελοντικών οργανώσεων). 
4.2 Στον τρόπο παρέμβασης του, που συνδυάζει παραδοσιακές μεθόδους ( οικονομική και υλική βοήθεια) και νέες μεθόδους (όπως δικτυωμένη κοινωνική εργασία).
4.3 Στους τομείς παρέμβασης του, οι οποίοι επεκτείνονται πλέον πέρα από την καταπολέμηση της φτώχειας και σε μη οικονομικές ανάγκες, όπως η προστασία του περιβάλλοντος.
4.4 Στα κοινωνικά του κίνητρα που όλο και λιγότερο έχουν να κάνουν με τη φιλανθρωπία και φαίνεται πλέον να ενοποιούνται, ανεξαρτήτως του γενικότερου προσανατολισμού των μεμονωμένων θεμελιωδών οργανώσεων, με έμφαση ιδιαίτερα στα κοινωνικά δικαιώματα των προσώπων που βρίσκονται σε κατάσταση ανάγκης.
4.5 Στην πολιτική του διάσταση, που απουσίαζε από τις παλαιότερες μορφές εθελοντικής δραστηριότητας και εκφράζεται με διάφορους τρόπους, για παράδειγμα, με επεξεργασίες και πρωτοβουλίες μεταρρύθμισης των κοινωνικών πολιτικών του κράτους.
4.6 Στη δημοκρατική του λειτουργία, ως πεδίου έκφρασης του κοινωνικού πλουραλισμού, του πνεύματος αλληλεγγύης υπέρ των  λιγότερο ευνοημένων ατόμων και ομάδων και της αντιπροσώπευσης των πολιτών μέσω της άμεσης και ενεργητικής συμμετοχής τους στην πραγματοποίηση σχεδίων που προάγουν την ποιότητα της κοινωνικής ζωής.
4.7 Τέλος, στο προοδευτικά αυξανόμενο οικονομικό τους βάρος, που απορρέει από την ικανότητα του να συμβάλλει στην ανάπτυξη ενός τρίτου οικονομικού τομέα, του τομέα της  << αλληλέγγυας οικονομίας>> που σε άλλες χώρες διαδραματίζει ήδη σημαντικό ρόλο στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας.
(Ανθόπουλος,2000,σ.25)

2.11.1 Η οριοθέτηση του εθελοντισμού.

         Η λέξη εθελοντισμός προέρχεται από την λατινική λέξη voluntas που σημαίνει θέληση. Σύμφωνα με τα Ηνωμένα έθνη, ο εθελοντισμός που θεωρείται χρήσιμος περισσότερο από ποτέ για την επίλυση κοινωνικών, οικονομικών, πολιτισμικών, ανθρωπιστικών και ειρηνευτικών ζητημάτων, είναι η ατομική συνεισφορά που δεν σχετίζεται με κέρδος , αμοιβή αλλά στοχεύει στην ευημερία του συνόλου της κοινωνίας. Ο εθελοντισμός αποτελεί μια από τις επτά βασικές αρχές του Διεθνούς Ερυθρού Σταυρού, μαζί με τον ανθρωπισμό, την αμεροληψία, την ουδετερότητα, την ανεξαρτησία, την ενότητα και την καθολικότητα .(United Nations, 1999). 
       Ως εθελοντές ορίζονται τα άτομα τα οποία ξεπερνούν τα όρια της πληρωμένης απασχόλησης και των τυπικών ευθυνών, με στόχο την προώθηση της ευημερίας για την κοινωνία αλλά και την προσωπική ευχαρίστηση .(Ανθόπουλος,2000,σ.23)
       Ως εθελοντισμός ορίζεται η εργασία για λογαριασμό άλλων ανθρώπων, οργανώσεων ή της κοινωνίας στο σύνολο της, η οποία παρέχεται σε οργανωμένο πλαίσιο χωρίς καταναγκασμό ή πληρωμή. Είναι η δραστηριότητα εκείνη που αναπτύσσεται από μεμονωμένους πολίτες ατομικά ή δια μέσου οργανώσεων των οποίων αποτελούν μέλη με τρόπο προσωπικό, αυθόρμητο, ελεύθερο χωρίς το σκοπό του κέρδους αλλά προς το συμφέρον της τοπικής κοινότητας ή της διεθνούς ή της κρατικής ή της ομάδας αποκλειστικά για σκοπούς αλληλεγγύης. 
        Στο πλαίσιο μιας πιο περιεκτικής διατύπωσης ως εθελοντισμός ορίζεται η εθελοντική προσφορά χρόνου και δεξιοτήτων για την παροχή υπηρεσιών χωρίς πληρωμή. Περιλαμβάνει την απευθείας παροχή υπηρεσιών, τη συμμετοχή στη διοίκηση δημόσιων ή ιδιωτικών φορέων, την αυτοβοήθεια καθώς και ένα ευρύ φάσμα άτυπων μορφών βοήθειας. Φαίνεται συνεπώς ότι ο εθελοντισμός μπορεί να εξεταστεί ως προς τις τιμές που λαμβάνει κατά μήκος τεσσάρων διαστάσεων : 1)η ελεύθερη επιλογή, 2) το ύψος της ανταπόδοσης, 3) το οργανωτικό περιβάλλον (τυπικό/ άτυπο), 4) η φύση του επιδιωκόμενου στόχου. 
       Σύμφωνα με τα παραπάνω ο εθελοντισμός με την στενή του έννοια θα χαρακτηριζόταν από ελεύθερη επιλογή, καμία ανταμοιβή, τυπικό περιβάλλον και αλτρουισμό. Τόσο όμως η θεωρία όσο και η διεθνής εμπειρία της εθελοντικής πράξης παραπέμπουν σε πιο χαλαρούς συνδυασμούς των παραπάνω κριτηρίων. 
      Οι μορφές καθώς και οι πρακτικές του εθελοντισμού ποικίλουν. Αρχικά θα αναφερθούμε στον κεραυνοβόλο εθελοντισμό δηλαδή την συγκέντρωση πολλών εθελοντών για μια στιγμιαία παρέμβαση μεγάλης σημασίας, όπως για παράδειγμα τον καθαρισμό μιας μολυσμένης ακτής. Στον αντίποδα του κεραυνοβόλου βρίσκεται ο εφήμερος ( drop –in volunteering) όπου οι εθελοντές παρέχουν υπηρεσίες για σύντομο χρονικό διάστημα χωρίς προγραμματισμό καθένας για σύντομο χρονικό διάστημα στο πλαίσιο μιας δραστηριότητας όπως για παράδειγμα τον καθαρισμό ενός πάρκου. Σε οργανωτικό επίπεδο, υπάρχει ο θεσμός των μάνατζερ εθελοντικών πόρων, ο οποίος χειρίζεται την εκπαίδευση, καθοδήγηση, έλεγχο και επιβράβευση των εθελοντών. Ο ρόλος του είναι σημαντικός διότι ενισχύει την ποιότητα του εθελοντικού δυναμικού.
        Όσο αφορά τις μορφές της εθελοντικής εργασίας αναπτύσσονται εξειδικευμένες μορφές όπως ο οικογενειακός, ο εταιρικός καθώς και εθελοντισμός μέσα από το διαδίκτυο. Ο οικογενειακός εθελοντισμός παραπέμπει στην παροχή εθελοντικής εργασίας από γονείς, παιδιά και γενικότερα από μέλη της οικογένειας. Η μορφή αυτή συμβάλλει στην διατήρηση της οικογενειακής συνοχής καθώς και στην συμμετοχή των παιδιών, κάτι που δεν θα ήταν δυνατό χωρίς την επίβλεψη των γονιών τους. Έτσι όχι μόνο εξασφαλίζεται μια πρόσθετη πηγή εργασίας αλλά και επιπλέον τα παιδιά εμπεδώνουν θετικά πρότυπα που μπορεί να τους ακολουθήσουν και στην ενήλική ζωή τους. Ο οικογενειακός εθελοντισμός λαμβάνει χώρα εκτός του ωραρίου εργασίας και πρέπει να παίρνει υπόψη του τις ιδιαιτερότητες των παιδιών. Βέβαια είναι πιο εύκολα όταν η εργασία παρέχεται μέσα στο ίδιο σπίτι πχ. προετοιμασία γευμάτων.  (Πολυζωίδης,2006,σ.337-351)
        Ο εταιρικός εθελοντισμός, σχετίζεται με την παροχή κινήτρων προς τους εργαζόμενους μιας επιχείρησης, προκειμένου να δραστηριοποιηθούν εθελοντικά. Θα λέγαμε ότι έχει να κάνει με την προσπάθεια βελτίωσης της εικόνας της επιχείρησης. Αυτή η μορφή μπορεί να εφαρμοστεί είτε σε ιδιωτικές επιχειρήσεις είτε σε δημόσιες.  Ένα μέρος της ταυτίζεται με αυτό που λέμε στρατηγική φιλανθρωπία, δηλαδή την προσπάθεια βελτίωσης της εικόνας της επιχείρησης έτσι ώστε να υπάρχουν μακροπρόθεσμα οικονομικά οφέλη. Η μορφή αυτή είναι ιδιαιτέρα διαδεδομένη στον Καναδά, όπου περίπου οι μισοί από τους εθελοντές με θέση υφισταμένου στην κανονική τους εργασία αναφέρουν ότι είχαν κάποιας μορφής υποστήριξη από τον εργοδότη τους. Η υποστήριξη αυτή περιλάμβανε χρήση χώρων και εξοπλισμού, παροχή δυνατοτήτων απουσίας, διευκόλυνση αλλαγής ωραρίου, δημόσια ηθική επιβράβευση κλπ. Τέλος, λόγω της ανάπτυξης της τεχνολογίας δόθηκε η δυνατότητα στις εθελοντικές οργανώσεις να μεταφέρουν τόσο τις μεθόδους τους όσο και υπηρεσίες τους στο διαδίκτυο.
        Οι δικτυακοί τόποι των εθελοντικών οργανώσεων διαιρούνται σε οκτώ κατηγορίες. Στην πρώτη κατηγορία οι εμπορικοί ιστότοποι για διαφημιστικούς λόγους, δίνουν ένα ποσό των εργασιών τους σε φιλανθρωπικές οργανώσεις. Στη δεύτερη ανήκουν οι δικτυακοί τόποι που λειτουργούν ως δείκτες δωρεάν. Η Τρίτη ομοιάζει με την δεύτερη αλλά δίνει βαρύτητα στην εκτέλεση της δωρεάς. Στην επόμενη, ανήκουν οι δικτυακοί τόποι που παρέχουν πληροφορίες για τον τρίτο τομέα. Στην Πέμπτη κατηγορία, συναντούμε ιστότοπους που συνδέουν την προσφορά με την ζήτηση εθελοντικής εργασίας. Στην έκτη, συνεχίζει η παραπάνω διαδικασία αλλά με έμφαση σ’ ένα συγκεκριμένο πεδίο δράσης. Στην έβδομη, κατατάσσονται τόποι οι οποίοι δίνουν δυνατότητα σε εθελοντικές οργανώσεις να διαφημίζουν προϊόντα και υπηρεσίες προς πώληση. Η τελευταία, περιλαμβάνει δικτυακές πύλες που συνδυάζουν τα παραπάνω ενώ παράλληλα προσφέρουν υπηρεσίες μεγάλης ποικιλίας.
        Χαρακτηριστικό παράδειγμα αποτελεί η anthropos.gr. Οι εικονικοί εθελοντές μπορούν να προσφέρουν έργο αλλά και να ενημερωθούν μέσω του διαδικτύου. Μια άλλη σύγχρονή μορφή φιλανθρωπίας είναι η συνεισφορά πόρων ηλεκτρονικού υπολογιστή για την επιτάχυνση υπολογισμών που πραγματοποιούνται στο πλαίσιο ευρύτερων προγραμμάτων. Η τεχνολογία Peer to Peer παρέχει την δυνατότητα σε μεμονωμένους χρήστες να θέτουν εξ’ αποστάσεως πόρους του προσωπικού τους υπολογιστή στη διάθεση κεντρικών μονάδων που εκτελούν εξαιρετικά πολύπλοκα προγράμματα ιατρικής έρευνας. Το κόστος είναι μηδενικό, καθώς οι υπολογιστές αξιοποιούνται σε ώρες κατά τις οποίες δεν χρησιμοποιούνται για άλλους σκοπούς.
       Έτσι σήμερα βρίσκονται σε εξέλιξη τουλάχιστον 50 προγράμματα στα οποία συμμετέχουν περίπου δύο εκατομμύρια χρήστες ηλεκτρονικών υπολογιστών. (Πολυζωίδης,2006,σ.337-351)
       Μπορούμε λοιπόν να ισχυριστούμε ότι η εθελοντική δράση είναι ιδιαίτερα σημαντική σε χώρους όπως η κοινωνική προστασία, η προστασία του περιβάλλοντος και η υπεράσπιση των ανθρώπινων δικαιωμάτων. Ο ρόλος του εθελοντισμού είναι πολλαπλός. Βοηθά στην ανάπτυξη τόσο του ατόμου όσο και της κοινωνίας, παρεμβαίνει και ενισχύει μη προνομιούχες ομάδες. Τέλος, αποτελεί πηγή εξοικονόμησης χρημάτων για τον δημόσιο τομέα διότι αναπληρώνει ανειδίκευτη εργασία αλλά και επιστημονική δραστηριότητα. (Πολυζωίδης,2006,σ.351)


2.11.2  Η τοποθέτηση του κράτους σε σχέση με τον σύγχρονο εθελοντισμό.

          Η υποστήριξη του εθελοντισμού αντιμετωπίζει σήμερα σημαντικά διλλήματα, προκαλεί την κριτική σκέψη και συνδέεται με μια σειρά από προσεκτικά διατυπωμένες προϋποθέσεις (οργανισμός Ηνωμένων εθνών ). Είτε ως συμμετοχή στα κοινά είτε ως εκδήλωση αγαθού βίου είτε ως μορφή αυτονομίας, η πολιτεία μπορεί και οφείλει να στηρίζει και να εγγυάται τον εθελοντισμό, δεν πρέπει όμως να τον ενισχύει ενεργά σε βαθμό που να θίγει το σεβασμό διαφορετικών τρόπων ζωής και την ίση αυτονομία των ελεύθερων πολιτών. Σε πρακτικό επίπεδο, το είδος της σχέσης που αναπτύσσεται μεταξύ μιας εθελοντικής οργάνωσης με το κράτος εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τους στόχους που η οργάνωση επιδιώκει. Για παράδειγμα μια οργάνωση αναπτυξιακού χαρακτήρα αντιμετωπίζεται πιο θετικά από μια οργάνωση προστασίας των κοινωνικών δικαιωμάτων που ασκεί κριτική. Η κοινωνική πολιτική αποτελεί παραδοσιακό τομέα δοκιμασίας της σχέσης μεταξύ κράτους και εθελοντικών οργανώσεων. Η σχέση αυτή παρουσιάζει τεράστιες διακυμάνσεις ανάλογα με την εξεταζόμενη περίοδο αναφοράς. (Βουτσάκης,2004,σ.74)
          Έως τις αρχές της δεκαετίας του 1970 οι εθελοντικές οργανώσεις στις ανεπτυγμένες δυτικές κοινωνίες στηριζόταν παραδοσιακά στην άμεση και έμμεση οικονομική υποστήριξη του κράτους. Η κρίση του κράτους πρόνοιας ως αποτέλεσμα μιας σειράς βαθύτερων οικονομικών, κοινωνικών και δημογραφικών παραγόντων και η δυσκολία χρηματοδότησης του συστήματος επέφεραν σημαντικές ανακατατάξεις. Το κράτος διατήρησε μόνο τις λειτουργίες του σχεδιασμού, τη χρηματοδότηση και του ελέγχου της κοινωνικής πολιτικής ενώ η άμεση παροχή κοινωνικών υπηρεσιών ανατέθηκε σε δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς στη βάση συμβολαίων με κριτήριο την οικονομική αποδοτικότητα (contract culture). Την ίδια στιγμή οι φορείς του κερδοσκοπικού τομέα απαίτησαν και αυτοί παρόμοια προνόμια στο όνομα του υγιούς ανταγωνισμού.
         Σε αυτό το πλαίσιο αναπτύσσεται στον ευρωπαϊκό χώρο μια ισχυρή τάση αναδιάρθρωσης του τρίτου τομέα προς την κατεύθυνση προσαρμογής του στους μηχανισμούς της αγοράς. Οι εθελοντικές οργανώσεις υποβιβάζονται σε ισότιμους παίκτες μέσα σε ένα ανταγωνιστικό περιβάλλον. Οι πρακτικές αυτές έρχονται σε αντίθεση με θεμελιώδεις αξίες του τρίτου τομέα όπως ο εθελοντισμός, η φιλανθρωπία ενώ οι μη ανταποδοτικές λειτουργίες εγκαταλείπονται. Προς το τέλος της δεκαετίας του 1970 τα δεδομένα αλλάζουν, η συμβολαιακή κουλτούρα αντικαθίσταται από την σύναψη εταιρικών σχέσεων (partnerships), στο πλαίσιο των οποίων τα συμβαλλόμενα μέλη διατηρούν την ανεξαρτησία τους αλλά θέτουν κοινούς στόχους και δημιουργούν νέα οργανωτική δομή. (Salamon and Anheier ,1998).
       Το βασικό κίνητρο για την χάραξη συντονισμένων στρατηγικών είναι η αντιμετώπιση σύνθετών προβλημάτων κοινωνικής πολιτικής τα οποία απαιτούν συνεργασία φορέων. Οι εταιρικές σχέσεις ενέχουν προβλήματα πολλές εθελοντικές οργανώσεις αποκόμισαν αρνητικές εμπειρίες από τη συμμετοχή τους σε κοινά σχήματα με δημόσιες υπηρεσίες καθώς έγινε σαφές ότι ο ισχυρότερος συνέταιρος αποκομίζει τα περισσότερα κέρδη και ο ανίσχυρος το υψηλό κόστος. Προκειμένου λοιπόν, να υπάρξει μια σωστή συνεργασία και να επιτευχθεί συνεργατική
δημοκρατία θα πρέπει να έχουμε:
· Πραγματοποίηση μιας σε βάθος διοικητικής μεταρρύθμισης, η οποία θα ενθαρρύνει τις συμπράξεις της δημόσιας διοίκησης με την κοινωνία των πολιτών στα πλαίσια ενός δημόσιου management που προωθεί τη διαφάνεια, τη λογοδοσία και την αποδοτικότητα στα πλαίσια του δημόσιου συμφέροντος.
· Κατοχύρωση της συμμετοχής για τις εθελοντικές οργανώσεις σε διαδικασίες δημόσιας διαβούλευσης ενόψει νομοθετικών πρωτοβουλιών για το περιβάλλον, τη βιώσιμη ανάπτυξη, τη μετανάστευση, τον πολιτισμό.
· Κατοχύρωση του συμβουλευτικού ρόλου των εθελοντικών οργανώσεων για τη χάραξη στρατηγικών για τη διεθνή συνεργασία, την αναπτυξιακή διάσταση της ανθρώπινης ασφάλειας, την καταπολέμηση της φτώχειας.
· Κατοχύρωση οικονομίας και ανεξαρτησίας των εθελοντικών οργανώσεων αξιολόγηση έργου και ελέγχου οικονομικής διαφάνειας τόσο των ίδιων των οργανώσεων αλλά και των συμπράξεων με το κράτος.
· Δημιουργία ενός ανεξάρτητου οργάνου συντονισμού και επίβλεψης των εθελοντικών οργανώσεων στη λογική της αυτορύθμισης.
· Ενίσχυση του διαλόγου με τα πολιτικά κόμματα, παροχή συμβουλευτικής υποστήριξης και θεματικής συνεργασίας. (http:/demo.bee.gr/synedrio 2007,σ.3-4)
      Η σύμπραξη κράτους και εθελοντικών οργανώσεων με εχέγγυα αξιοκρατίας, λογοδοσίας, διαφάνειας και αποδοτικότητας αποτελεί στοίχημα για τις προοπτικές της συνεργατικής δημοκρατίας, παράλληλα αλλά και πέρα από τους κομματικούς φορείς. Στην περίπτωση της Ελλάδας η αναγκαιότητα αυτή ενισχύεται από την κομματικοκρατία, την ισχυρή πελατειοκρατία που αποτελούν σοβαρό αντίβαρο στη δημιουργία μιας κουλτούρας της συμμετοχής, της προσφορά , της λογοδοσίας, της κοινωνικής ευθύνης και γιατί όχι της δίκαιης ανταποδοτικότητας. θα πρέπει να υπάρχει μια δημιουργική σύμπραξη της κοινωνία των πολιτών με την κεντρική διοίκηση και όχι ευκαιρίες για μικροπολιτική και συχνά εσωστρεφή μυωπική ερμηνεία μιας διεθνοποιημένης πραγματικότητας. (http:/demo.bee.gr/synedrio 2007,σ.3-4)




















2.12. ΔΙΕΘΝΕΣ ΕΤΟΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ
 
         Συχνά θεωρείται πως ο εθελοντισμός δεν έχει υλικά ανταλλάγματα, όμως μάλλον δεν υπάρχει απόλυτη συμφωνία πάνω σε αυτό το ζήτημα. Αρκετοί εκτιμούν πως  για λόγους που εξυπηρετούν τη βιωσιμότητά της, η εθελοντική εργασία θα πρέπει να αμοίβεται. Αρκετές φορές η αμοιβή πραγματοποιείται με έμμεσο τρόπο, παρέχοντας για παράδειγμα στον εθελοντή δωρεάν διαμονή, διατροφή ή άλλες διευκολύνσεις. Η έννοια ΄΄εθελοντισμός΄΄ είναι αρκετά ευρεία, καθώς συμπεριλαμβάνει μέχρι και την εθελοντική αιμοδοσία ή τη μετά θάνατο προσφορά μελών του ανθρώπινου σώματος για επιστημονικούς σκοπούς. Αρκετοί διαχωρίζουν τον εθελοντισμό σε επίσημο και ανεπίσημο. Ο επίσημος αφορά την προσφορά προς μία μη κυβερνητική οργάνωση ή ένα ίδρυμα. Ο ανεπίσημος εθελοντισμός αφορά την προσφορά σε περισσότερο προσωπικό επίπεδο, βοηθώντας για παράδειγμα κάποιον ηλικιωμένο στο δρόμο. Ιδιαίτερη απήχηση στις μέρες μας έχει μία συγκεκριμένη μορφή εθελοντισμού. Αυτός ο εθελοντισμός απευθύνεται κυρίως σε νέους ανθρώπους και συσχετίζεται με τις μη κυβερνητικές οργανώσεις, για θέματα όπως είναι η οικολογία, ο αθλητισμός ή η βοήθεια κοινωνικών ομάδων που αντιμετωπίζουν κάποια μορφή δυσκολίας, (τοξικομανείς,άτομα με ειδικές ανάγκες). Αρκετοί θεωρούν ότι αυτή η μορφή εθελοντισμού πραγματοποιείται με ουσιαστικό και μακροπρόθεσμο στόχο την ομαλή ένταξη των νέων στο κοινωνικό σύστημα και όχι τόσο την ανάπτυξη κάποιου αισθήματος αλληλεγγύης.
        Συχνά ο εθελοντισμός καλλιεργείται και παίζει σημαντικό ρόλο σε παγκόσμια γεγονότα, όπως για παράδειγμα στους Ολυμπιακούς Αγώνες. Όμως τέτοιου είδους χρήσεις του εθελοντισμού έχουν προκαλέσει στο παρελθόν πολλές αντιδράσεις, καθώς πολλοί πιστεύουν ότι πρόκειται για εκμετάλλευση των εθελοντών ως φθηνά εργατικά χέρια.
       Μετά τους παραπάνω προβληματισμούς και δυσκολίες που παρουσιάστηκαν ως προς την φύση του εθελοντισμού, το  2001 ονομάστηκε από τον Οργανισμό Ηνωμένων Εθνών ΄΄Διεθνές Έτος Εθελοντισμού΄΄. Κάθε χρόνο στις 5 Δεκεμβρίου έχει κατοχυρωθεί ως ΄΄Διεθνή Ημέρα Εθελοντισμού΄΄.Με αυτήν την ενέργεια ο κόσμος ενημερώθηκε καλύτερα για την έννοια του εθελοντισμού και την συμβολή του στην σύγχρονη κοινωνία και τα πλεονεκτήματα που προσφέρει στον κάθε άνθρωπο ξεχωριστά. (Έγγραφο από Εθνική Επιτροπή: Διεθνές έτος εθελοντισμού του Ο.Η.Ε,2001)

2.12.1 ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΔΙΕΘΝΟΥΣ ΕΤΟΥΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ

· Ο πρώτος στόχος είναι να αναγνωριστεί η εθελοντική υπηρεσία σε τοπικό, εθνικό και παγκόσμιο επίπεδο ως ένα σημαντικό μέρος της κοινωνίας των πολιτών.
      Οι κυβερνήσεις και οι τοπικές αρχές θα μπορούσαν να εξασφαλίσουν ή να  δημιουργήσουν μηχανισμούς για να προσελκύσουν τον τομέα των εθελοντών στη συμβουλευτική διαδικασία. Μία μελέτη για όλη τη χώρα θα μπορούσε να περιγράψει και να εκτιμήσει ποσοτικά τη συμβολή του εθελοντικού τομέα στην εθνική ευημερία και πρόοδο. Θα μπορούσαν επίσης να θεσπίσουν βραβεία για την ατομική εθελοντική δράση, την ομαδική, την τοπική καθώς και την δράση των μη κυβερνητικών οργανώσεων, σε εθνικό επίπεδο, ακόμα και σε διεθνές.
· Ο δεύτερος στόχος είναι η περισσότερη διευκόλυνση
      Κάθε κοινωνία είναι σε καλύτερη θέση να προσδιορίσει τι είναι αυτό που θα ενθάρρυνε ή θα αποθάρρυνε ή θα ενθάρρυνε την εθελοντική δράση μεταξύ των ανθρώπων της. Έτσι , ότι ακολουθεί δεν είναι παρά παραδείγματα μέτρων που θα μπορούσαν να προταθούν σε διαφορετικές περιπτώσεις. Το κράτος θα μπορούσε να προσφέρει εκπαιδευτικά προγράμματα για εθελοντές ώστε να ενισχύσει την τεχνική δεξιότητα, την καλή διοίκηση και τη διαφάνεια στον εθελοντικό τομέα. Επίσης, θα μπορούσε να εξασφαλίσει ότι εθελοντές από αναγνωρισμένες οργανώσεις θα αποκτούν νομική υπόσταση και ασφάλιση ισότιμη με άλλους εργαζομένους. Φορολογούμενοι που υποστηρίζουν εθελοντικές πρωτοβουλίες θα μπορούσαν να χαίρουν ορισμένων απαλλαγών από φόρους. Σημειώνεται, ότι μερικές χώρες έχουν εισάγει την εθελοντική υπηρεσία ως εναλλακτική λύση στη στράτευση.
· Ο τρίτος στόχος του Δ.Ε.Ε είναι η δημιουργία δικτύου μεταξύ φορέων εθελοντικής υπηρεσίας.
       Η τηλεόραση, το ραδιόφωνο, ο γραπτός τύπος και τα ηλεκτρονικά μέσα θα μπορούσαν να βοηθήσουν μεταδίδοντας και ανταλλάσοντας εμπειρίες από τα επιτεύγματα των εθελοντών και με αυτό τον τρόπο να δίνουν τη δυνατότητα στις «καλύτερες πρακτικές» και καλύτερες διαδικασίες να επαναλαμβάνοντας, αποφεύγοντας έτσι την ανάγκη η κάθε τοπική οργάνωση να αρχίζει από το μηδέν. (Έγγραφο από Εθνική Επιτροπή: Διεθνές έτος εθελοντισμού του Ο.Η.Ε,2001)
        Αυτή η ανταλλαγή μπορεί βεβαίως να είναι σε τοπικό επίπεδο, αλλά θα μπορούσε να γίνεται και ανάμεσα σε ευρύτερες περιοχές ή και με γείτονες χώρες, όπως σε διεθνές επίπεδο, με τη βοήθεια των ηλεκτρονικών μέσων.
· Ο τέταρτος και βασικούς σκοπός του Δ.Ε.Ε. είναι η μεγαλύτερη προώθηση της εθελοντικής εργασίας.
       Η προσπάθεια αυτή θα μπορούσε να στοχεύει στην προσέλκυση μεγαλύτερης ζήτησης για εθελοντές, στη μεγαλύτερη προσφορά υπηρεσιών από καινούργιους υποψηφίους εθελοντές με σκοπό την προώθηση νέων δράσεων και γενικώς τη δημιουργία ενός κλίματος που θα υποστηρίζει την εθελοντική δράση από μέρους της κοινής γνώμης και της επίσημης αρχής.
      Όσοι έχουν υποστηρίξει το Δ.Ε.Ε. πιστεύουν ότι η συμβολή του εθελοντισμού μπορεί να γίνει ακόμα πιο αποτελεσματική από όσο ήδη είναι, τόσο στις βιομηχανικές χώρες, όσο και στις αναπτυσσόμενες και σε αυτές με οικονομία σε μετάβαση. Πολλές από τις ομάδες και οργανώσεις που έχουν ήδη αντιδράσει θετικά πιστεύουν ότι, προς αυτό τον σκοπό χρειάζεται ένα θεσμικό περιβάλλον που θα είναι πιο θετικό, διατεθειμένο για να κάνει πλήρη χρήση της δημιουργικότητας και της δραστηριοποίησης των εθελοντών. (Έγγραφο από Εθνική Επιτροπή: Διεθνές έτος εθελοντισμού του Ο.Η.Ε,2001)
















2.12.2 Η ΧΡΗΣΤΙΚΗ ΑΞΙΑ ΤΟΥ Δ.Ε.Ε.

       Το Δ.Ε.Ε. πρέπει να αντικατοπτρίζει ένα από τα κύρια χαρακτηριστικά των εθελοντών, των την πεποίθησή τους ότι το παγκόσμιο ξεκινάει από το τοπικό: ότι δηλαδή, η κοινωνική και οικονομική πρόοδος δεν προκαλείται από πάνω προς τα κάτω, αλλά από το τοπικό και τις ρίζες προς τα πάνω. Το Δ.Ε.Ε. θα επικεντρωθεί στην τοπική κοινότητα, την ομάδα των πολιτών, το χωριό, τους κατοίκους της μεγαλουπόλεως και όχι σε μια παγκόσμια συνάντηση κορυφής για τον εθελοντισμό.
· Θα εξαρτηθεί σε μεγάλο βαθμό από μία μεγάλη αποκεντρωμένη προσπάθεια για τη συνειδητοποίηση των κοινωνιών, των εθνών και της παγκόσμιας κοινής γνώμης, η οποία θα απορροφά τη σημασία, την αξία και το περιεχόμενο των εθελοντικών προσφορών.
· Θα χρησιμοποιηθεί η σύγχρονη τεχνολογία πληροφορικής για να εξασφαλιστεί ότι οι ιδέες αυτές θα εξαπλωθούν όσο γίνεται περισσότερο.
· Θα ενθαρρυνθούν ενώσεις και άλλα αντιπροσωπευτικά σωματεία, να απευθυνθούν στα μέλη τους και να τους προτείνουν να αναλάβουν πρωτοβουλίες για τον εορτασμό της χρονιάς. Αυτή η προοπτική αναμένεται να εξασφαλίσει την υποστήριξη των ομάδων που εστιάζουν που εστιάζουν τη δράση τους στην κοινότητα καθώς και των εθελοντικών ομάδων και να εκμεταλλευτεί τα αυτόχθονα συστήματα γνώσης και τους μηχανισμούς. (Έγγραφο από Εθνική Επιτροπή: Διεθνές έτος εθελοντισμού του Ο.Η.Ε,2001)












                           
2.13. ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΝΕΑ ΓΕΝΙΑ 


2.13.1. ΝΕΟΙ ΚΑΙ ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΕΣ ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ 

        Οι νέοι ενισχύουν δυναμικά την ιδέα του εθελοντισμού, πέρα από τα όρια της φιλανθρωπίας και συμβάλλουν σημαντικά στην πραγμάτωση θεμελιωδών δικαιωμάτων, όπως το δικαίωμα στο περιβάλλον κ.α.
         Ο εθελοντισμός υιοθετείται από τους νέους, όπως και η φιλανθρωπία από την «καλή κοινωνία», αλλά με διαφορετικούς στόχους. 
        Ο  Σφηκάκης (1999,σ.41) αναφέρει ότι μέσω της εθελοντικής προσφοράς ο νέος μετατρέπεται σε ενεργό πολίτη. Οδηγείται στην πολιτικοποίησή του με πιο υγιή τρόπο από τη συμμετοχή του σε κόμματα ή συνδικάτα αφού δεν αποβλέπει στην ατομική του προβολή ή ανέλιξη, αλλά στην ανιδιοτελή προσφορά. Ο εθελοντισμός εμφανίζεται ως μία νέα μορφή πολιτικής και κοινωνικής συμμετοχής για τους νέους ανθρώπους, που αποτελούν τον κινητήριο μοχλό του εθελοντισμού.
        Με ιδιαίτερη έμφαση τονίζεται σήμερα ότι η ενημέρωση των πολιτών στην αξία και σημασία της εθελοντικής προσφοράς, πρέπει να αρχίζει από τη νεαρή ηλικία, γιατί με τη δραστηριοποίηση και την εμπλοκή των νέων στον εθελοντισμό καλλιεργείται η κοινωνική αλληλεγγύη και αλληλοβοήθεια, υιοθετούνται υγιέστερες στάσεις προς τη ζωή και διευκολύνεται το πέρασμα στα διάφορα στάδιά της (Μαλικούτη, 1994,σ.36). 
        Σύμφωνα με την Παναγιωτοπούλου (2000,σ.85), οι νέοι ηλικίας 15 έως  29 ετών αποτελούν το κομμάτι εκείνο του πληθυσμού που είναι πιο δεκτικό και πιο ευαίσθητο στις κοινωνικές αλλαγές. Εκτός αυτού είναι η ηλιακή ομάδα που μπορεί να δραστηριοποιηθεί ταχύτερα, πιο εντατικά, πιο μαζικά και με περισσότερη αφοσίωση σε έναν σκοπό.
        Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μία στροφή των νέων προς τον εθελοντισμό κυρίως στον τομέα της οικολογίας, των δικαιωμάτων και τον πολιτισμό και πολύ λιγότερο στην υγεία και στην πρόνοια, ιδίως όσον αφορά στην φροντίδα ηλικιωμένων και ατόμων με ειδικές ανάγκες (Κρεμάλης,1988,σ.10). 
        Σε έρευνα της Γενικής Γραμματείας Νέας Γενιάς για την πολιτική και κοινωνική συμμετοχή των νέων, που δημιουργήθηκε το 1997 από το Ινστιτούτου V-P.R.C. το 55% των νέων δηλώνει ότι έχει σκεφτεί να διαθέσει το χρόνο του σε εθελοντικές δραστηριότητες και το 72,6% ότι θα προσέφερε εθελοντική εργασία χςρίς αμοιβή αν του ζητηθεί.
        Τα χαρακτηριστικά των νέων που διατίθενται να συμμετάσχουν σε κάποια ανθρωπιστική, εθελοντική ή φιλανθρωπική οργάνωση, όπως προκύπτουν από την ανάλυση της έρευνας του 1997, μπορούν να συνοψίσουν ως εξής:
        Αισθητά μεγαλύτερη διαθεσιμότητα εκφράζουν οι γυναίκες (38,5%), οι νέοι ηλικίας από 19 έως 24 ετών, οι απόφοιτοι πανεπιστημίων, εκείνοι που δεν είναι ενταγμένοι στην παραγωγική διαδικασία, δηλαδή οι άνεργοι και οι νοικοκυρές που είναι προφανές ότι διαθέτουν περισσότερο ελεύθερο χρόνο.
       Οι νέοι που είναι παντρεμένοι και εκείνοι που είναι που είναι το μηνιαίο οικογενειακό τους εισόδημα ανήκει στις χαμηλότερες εισοδηματικές κατηγορίες. Ο τόπος διαμονής, δηλαδή αν διαμένουν σε μεγάλο ή μικρό αστικό κέντρο ή στον αγροτικό χώρο φαίνεται ότι δεν επηρεάζει την απόφαση των νέων να προσφέρουν εθελοντικές υπηρεσίες. 
       Περίπου τα ίδια κοινωνικά και δημογραφικά χαρακτηριστικά εμφανίζουν οι νέοι που σκέπτονται να διαθέσουν χρόνο ή να εργαστούν χωρίς αμοιβή για κάποια εθελοντική οργάνωση.
       Και πάλι οι γυναίκες περισσότερο από τους άντρες, οι μεσαίες ηλικιακές ομάδες 21 έως 24 ετών, οι απόφοιτοι ανώτατης εκπαίδευσης, οι νοικοκυρές και τα μεσαία εισοδηματικά κλιμάκια διατυπώνουν πιο εμφατικά τη διάθεσή τους να αφιερώσουν χρόνο και να παράσχουν δωρεάν τις υπηρεσίες τους. (Παναγιωτοπούλου, 2000,σ.88-90). 












2.14. ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

	
Στην Ευρώπη της υψηλής ανεργίας ο εθελοντισμός, όσο και  αν αποτελεί έκφραση ανθρωπισμού και αλληλεγγύης, δεν παύει να είναι εργασία. Εργασία μη αμειβόμενη. Το εύλογο ερώτημα είναι «μήπως τελικά  η προσφορά εθελοντικής εργασίας αντικαθιστά πιθανές θέσεις αμειβόμενης απασχόλησης»; «Μήπως ο εθελοντής εκτός από καλό, ζημιώνει εν μέρει την κοινωνία και είναι έμμεσα υπεύθυνος για την ανεργία»;
Το ερώτημα αυτό αποτελεί για τους επικριτές του εθελοντισμού ένα βασικό επιχείρημα. Στην πραγματικότητα όμως, η εθελοντική  εργασία δημιουργεί νέες θέσεις αμειβόμενης εργασίας, άμεσα και έμμεσα. 
Οι περισσότερες μη κερδοσκοπικές οργανώσεις στον κόσμο, ακόμα και αν στηρίζονται κυρίως στην εθελοντική εργασία, χρειάζονται ορισμένα άτομα που θα πρέπει να αμείβονται για τις υπηρεσίες τους. Πρέπει να έχουμε υπ’ όψιν, ότι οι εθελοντές επιλέγουν συνήθως εργασίες που τους προσφέρουν υψηλή ικανοποίηση. Αλλά μία εθελοντική οργάνωση δεν έχει ανάγκη μόνο από «ικανοποιητικές θέσεις εργασίας» για να μπορέσει να εκπληρώσει τους στόχους της και φυσικά υπάρχει πολύ μικρή προσφορά για ορισμένες μορφές εργασίας που δεν είναι ελκυστικές. Οι εθελοντές όχι μόνο επιλέγουν την εργασία που θα κάνουν, διαφορετικά αν δεν τους ικανοποιεί θα φύγουν, αλλά και ελάχιστοι εθελοντές έχουν τη δυνατότητα να προσφέρουν απεριόριστο χρόνο σε μία οργάνωση. Η εθελοντική εργασία είναι κατά κανόνα μη σταθερή και μη εξασφαλισμένη. 
Μία οργάνωση όμως χρειάζεται σταθερότητα για να λειτουργεί αποτελεσματικά. Κάποιους ανθρώπους που θα έχουν την εργασία ως κύρια προτεραιότητά τους. Δημιουργείται, επομένως, στις ίδιες τις οργανώσεις η ανάγκη να αμείβουν ορισμένους ανθρώπους για να μπορέσουν να επιβιώσουν και να αναπτυχθούν περισσότερο. (Παναγιωτοπούλου, 2000,σ.56-59).
Κατά δεύτερο λόγο, ακόμα και αν μία οργάνωση αποτελείται μόνο από εθελοντές, οι δραστηριότητές τους έχουν σχεδόν πάντοτε κάποιο κόστος. Οι οργανώσεις, επομένως, δαπανούν κάποια χρηματικά ποσά για να αγοράσουν προϊόντα και υπηρεσίες. Κατά συνέπεια, δημιουργείται ζήτηση στον τομέα της αγοράς και επομένως συντηρούν ή δημιουργούν νέες θέσεις εργασίας σε έναν αριθμό επιχειρήσεων. Για παράδειγμα, μία οργάνωση που αποτελείται μόνο από εθελοντές, αν οργανώσει μία θεατρική παράσταση θα πρέπει να παραγγείλει την εκτύπωση του προγράμματος από μία εκδοτική εταιρία, να ενοικιάσει θεατρικά κοστούμια από ένα βεστιάριο κ.α. Όσο μεγαλύτερη είναι η δραστηριότητα των εθελοντών σε μία κοινωνία τόσο μεγαλύτερη είναι η συμβολή τους στην έμμεση δημιουργία ή στη διατήρηση θέσεων εργασίας.
Υπολογίστηκε σήμερα ότι στην Ευρώπη των Δεκαπέντε, 9 εκατομμύρια άνθρωποι απασχολούνται στον μη κερδοσκοπικό τομέα που ισοδυναμεί με το 3.6% της συνολικής απασχόλησης. Επιπλέον, ο μη κερδοσκοπικός τομέας δημιουργεί περισσότερες νέες θέσεις απασχόλησης από ό,τι όλοι οι άλλοι κλάδοι της οικονομίας μαζί. Σε έρευνα που πραγματοποιήθηκε σε οκτώ ανεπτυγμένες χώρες, κατά το χρονικό διάστημα 1990 με 1995, για κάθε 3,5 νέες θέσεις απασχόλησης που δημιουργούνταν, οι 2,5 ήταν στον μη κερδοσκοπικό τομέα.
«Αντικαθιστά ο μη κερδοσκοπικός τομέας θέσεις εργασίας που θα μπορούσαν να δημιουργηθούν από το κράτος και την αγορά;». Η απάντηση αναγκαστικά έχει δύο σκέλη:
Σε ορισμένα πεδία δραστηριότητας (π.χ. κοινωνική φροντίδα, υγεία) ένα ποσοστό των νέων θέσεων εργασίας θα μπορούσαν να δημιουργηθούν από κάποιον από τους άλλους τομείς ή και από τους δύο. Για παράδειγμα, ένα κρατικό κέντρο φροντίδας ηλικιωμένων σε μία τοπική κοινότητα θα κάλυπτε πιθανότατα τις ανάγκες της περιοχής και δεν θα ήταν απαραίτητη η μη κερδοσκοπική πρωτοβουλία. Οι θέσεις εργασίας που θα μπορούσαν να δημιουργηθούν από μία μη κερδοσκοπική οργάνωση, δημιουργούνται από το κράτος. 
Αλλά σε πολλές άλλες περιπτώσεις, ακόμα και αν υπάρχει η ανάγκη για ένα τέτοιο κέντρο, το κράτος δεν έχει συχνά τη δυνατότητα να το υλοποιήσει, ενώ η επιχειρηματική πρωτοβουλία δεν προχωρεί σε ανάλογη επένδυση γιατί δεν διαβλέπει συχνά περιθώρια κέρδους. Κατά συνέπεια, ακόμα και σε πεδία που δραστηριοποιούνται συχνά το κράτος και η αγορά, για διάφορους λόγους δεν υφίσταται γενική κάλυψη των αναγκών με μόνη επιλογή τη δημιουργία μίας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης που δύναται να δημιουργήσει και νέες θέσεις εργασίας. (Παναγιωτοπούλου, 2000,σ.59-63).
Σε άλλα πεδία δραστηριότητας (π.χ. πολιτισμός, οικολογία, αναψυχή κ.α.) υφίσταται πολύ σπανιότερα αυτό το φαινόμενο και τόσο το κράτος όσο και ο τομέας της αγοράς δεν «ανταγωνίζονται» τον μη κερδοσκοπικό τομέα στη δημιουργία θέσεων εργασίας. Είναι δυνατόν, για παράδειγμα, να λειτουργούν δύο διαφορετικά μουσεία σε μία περιοχή, ένα κρατικό και ένα μη κερδοσκοπικό. Η δημιουργία του ενός δεν αποθαρρύνει ή δεν περιορίζει τη δημιουργία του άλλου.
Δημιουργείται επομένως ζήτηση για νέες θέσεις εργασίας σε διάφορα πεδία δραστηριότητας, στα οποία δεν μπορούμε να ισχυριστούμε ότι αντικαθιστούν θέσεις εργασίας που θα μπορούσαν να δημιουργηθούν από άλλον τομέα της κοινωνίας. (Παναγιωτοπούλου, 2000,σ.63)























    2.15. Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΕΚΚΛΗΣΙΑΣ ΣΤΗΝ ΔΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΩΝ 
                                                      ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ

      Ο ρόλος της Εκκλησίας συνεπάγεται στη παροχή κοινωνικών υπηρεσιών προς τα μέλη της, ιδίως σε θέματα που υπαγορεύονται από τις αξίες, τις πεποιθήσεις και τα δόγματα της Εκκλησίας, π.χ. Συμβουλευτική οικογένεια για θέματα οικογενειακού προγραμματισμού, αμβλώσεις, υιοθεσίες κ.τ.λ. για τα οποία μια δημόσια οργάνωση δεν έχει τη δυνατότητα να παρέχει τέτοιες υπηρεσίες. Σχεδόν όλες οι θρησκείες έχουν προγράμματα κοινωνικής αλληλεγγύης σε εθνικό, τοπικό και περιφερειακό επίπεδο για τα μέλη τους, αλλά και για τα άτομα άλλων δοξασιών. Χαρακτηριστικό παράδειγμα της πολύμορφης Εκκλησιαστικής δραστηριότητας στον τομέα της κοινωνικής πρόνοιας, είναι η Μητρόπολη Αθηνών. Με πρωτοβουλία της και με οικονομική ενίσχυση των ενοριών λειτουργούν συμβουλευτικές σχολές γονέων, κέντρα νεότητας, παιδικοί σταθμοί καθώς και προγράμματα επισκέψεων σε νοσοκομεία, φυλακές και ιδρύματα τα οποία στηρίζουν την λειτουργία τους στην προσφορά εθελοντών.
       Στην Ευρώπη οι εθελοντικές φιλανθρωπικές και εκκλησιαστικές οργανώσεις ανέπτυξαν αξιόλογη δράση. Στα μέσα του 19ου αιώνα οι προτεσταντικές εκκλησίες ίδρυσαν αδελφότητες με αξιοθαύμαστη κοινωνική δράση. Υπήρξαν πολλές χαρακτηριστικές φυσιογνωμίες στον εκκλησιαστικό χώρο που είχαν σαν αυτοσκοπό την άσκηση φιλανθρωπικού έργου και κοινωνικής αλληλεγγύης.
( Κορασίδου,1995,19-22)
       Σε πολλές περιπτώσεις (π.χ. σε πολέμους) κατά το παρελθόν, η εκκλησία επωμίστηκε το βάρος για την κάλυψη βασικών αναγκών του πληθυσμού. Η Ορθόδοξη Εκκλησία έπαιξε σημαντικό ρόλο παρακινώντας τους Έλληνες της διασποράς να συνδράμουν στο μέτρο του δυνατού για τον καθένα, σε έργα φιλανθρωπίας. Αναφέρονται περιστατικά ανθρώπων οι οποίοι έζησαν στερημένοι για να συνδράμουν και αυτοί στην ανέγερση ενός σχολείου ή ιδρύματος. Η εκκλησιαστική δραστηριότητα στον τομέα της πρόνοιας είναι πολύπλευρη. Τα περισσότερα νοσοκομεία και άλλα ιδρύματα χτίζονται σε οικόπεδα τα οποία παραχωρούν κυρίως μοναστήρια. Σε επίπεδο ενορίας ασκείται φιλανθρωπικό έργο προς φτωχούς, άστεγους, αρρώστους και ορφανά. ( Κορασίδου,1995,σ.20-22)


2.16. ΔΙΑΚΡΑΤΙΚΟΣ – ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ 
 
     <<Στον Ευρωπαϊκό χώρο, ειδικότερα, ο εθελοντισμός δεν αναπτύσσεται μόνο σε εθνικό αλλά και σε διακρατικό επίπεδο, με πρωτοβουλίες που προωθούνται τόσο από το  Συμβούλιο της Ευρώπης, όσο και από την Ευρωπαϊκή ένωση, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής συνεργασίας στον τομέα των πολιτικών για τους νέους, οι οποίοι αποτελούν την πιο ενθουσιώδη και πολυάριθμη συνιστώσα του σύγχρονου εθελοντικού κινήματος>> (Ανθόπουλος, 2000,σ.31).
        Η μορφή αυτή του εθελοντισμού έχει κάποια ιδιαίτερα χαρακτηριστικά που την διαφοροποιούν, εν μέρει, από τον εθελοντισμό που αναπτύσσεται σε εθνικό επίπεδο.
        Κατά πρώτο, αφορά μία μορφή εθελοντισμού πλήρως απασχόλησης, ενώ αντίθετα η εθελοντική δράση σε εθνικό επίπεδο είναι κατά κανόνα μερικής απασχόλησης. 
        Κατά δεύτερο, το υποκείμενο των εθελοντικών δραστηριοτήτων σε διακρατικό επίπεδο είναι πολίτες ηλικίας 18 έως 25 ετών.
        Κατά τρίτο, στο πλαίσιο των εθελοντικών αυτών δράσεων κεντρική θέση κατέχει η παιδαγωγική διάσταση και η διαπολιτισμική μαθητεία (Ανθόπουλος, 2000,σ.34).
        Η Ευρωπαϊκή Ένωση προωθεί τις εθελοντικές δραστηριότητες μέσω των γενικών διευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Η Γενική Διεύθυνση Εκπαίδευσης και Πολιτισμού της  Ε.Ε  περιλαμβάνει το πρόγραμμα «Ευρωπαϊκή Εθελοντική Υπηρεσία», το οποίο αναπτύσσει την κινητικότητα των νέων στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης και την ενθάρρυνση της κοινωνικής δραστηριοποίησης τους.
        Η Ευρωπαϊκή Εθελοντική Υπηρεσία ξεκίνησε ως πολιτική δράση το 1996 προσφέροντας την ευκαιρία σε νέους ηλικίας 15-25 ετών να γνωρίσουν από κοντά μία διαφορετική χώρα, μετέχοντας συγχρόνως στην υλοποίηση κάποιου τοπικού κοινωφελούς προγράμματος. Προετοιμάστηκε έτσι το έδαφος για την καθιέρωση ενός πολυετούς προγράμματος διακρατικού εθελοντισμού στον ευρωπαϊκό χώρο.  
Ο στόχος της δράσης της Ε.Ε.Υ. βασίζεται σε τρεις θεμελιώδεις αρχές
    - Παροχή άτυπης διαπολιτισμικής μαθησιακής εμπειρίας στους νέους. 
    - Στην υποστήριξη της ανάπτυξης των τοπικών κοινωνιών.
   - Στην ενθάρρυνση της σύστασης νέων συνεργασιών και της ανταλλαγής εμπειριών και ορθών πρακτικών μεταξύ των εταίρων.
       Ένα σχέδιο Ε.Ε.Υ. δίνει την ευκαιρία στο νέο εθελοντή να εργαστεί σε μία άλλη χώρα για μία συγκεκριμένη περίοδο, συνήθως 6 – 12 μήνες. Οι δραστηριότητες της εθελοντικής υπηρεσίας μπορεί να αφορούν τον τομέα του περιβάλλοντος, των τεχνών και του πολιτισμού, στην πολιτιστική κληρονομιά, στον αθλητισμό κ.α.
       Κάθε σχέδιο Ε.Ε.Υ. αφορά σε μία τριμερή συνεργασία μεταξύ εθελοντή, της οργάνωσης αποστολής και της οργάνωσης φιλοξενίας. Μία από τις συμμετέχοντες χώρες πρέπει να είναι κράτος  - μέλος της Ε.Ε. η  Γενική Γραμματεία Νέας Γενιάς, αποτελεί για την Ελλάδα την Εθνική Υπηρεσία Συντονισμού και εφαρμογής του συγκεκριμένου Προγράμματος (ΠΗΓΗ: οδηγός προγράμματος για το πρόγραμμα ΝΕΟΛΑΙΑ της Γενικής Διεύθυνσης Εκπαίδευση & Πολιτισμός της Ε.Ε.). 
       Ο διακρατικός εθελοντισμός στο πλαίσιο της Ε.Ε.Υ. ή άλλων συναφών προγραμμάτων, εκτός από τις ευκαιρίες νέων εμπειριών που δίνει στους νέους και τη συμβολή του στην ανάπτυξη της τοπικής κοινωνίας, λειτουργεί προωθητικά για τη διάδοση του εθελοντισμού σε εθνικό επίπεδο, αφού η εμπειρία που αποκτούν οι εθελοντές νέοι και οι οργανώσεις που εμπλέκονται στην αποστολή ή την υποδοχή τους ενθαρρύνει την ανάληψη εθελοντικών πρωτοβουλιών σε εθνικό επίπεδο, - ιδίως σε χώρες που δεν έχουν μακρά παράδοση οργανωμένου εθελοντισμού – και διευρύνει τους ορίζοντες των ήδη υφιστάμενων εθελοντικών δραστηριοτήτων (Ανθόπουλος, 2000,σ.34).















 2.17.  ΕΘΝΙΚΟ ΣΧΕΔΙΟ ΔΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟ 

        Η ανακήρυξη του 2001  ως έτους εθελοντών, στο πλαίσιο του ΟΗΕ, συνέβαλε σημαντικά στην ενεργοποίηση της πολιτείας, για την ανάπτυξη θεσμικών και άλλων μέτρων σε σχέση με την προώθηση της εθελοντικής προσφοράς εργασίας στη χώρα μας, αλλά και την καταγραφή των εθελοντικών πρωτοβουλιών που αναπτύσσονται σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
        Σήμερα η Ελληνική κυβέρνηση έχει ξεκινήσει αυτή τη φιλόδοξη προσπάθεια μέσω της Διυπουργικής Εθνικής Επιτροπής για τον εθελοντισμό και της Διυπουργικής Ομάδας  Διοίκησης Έργου, που δημιουργήθηκαν τον Ιανουάριο του 2001 και έχουν ήδη προχωρήσει στην εξαγγελία μιας Εθνικής Πολιτικής για τον εθελοντισμό Από το Μάιο 2001.
        Σύμφωνα με τον πρόεδρο της Διυπουργικής Εθνικής Επιτροπής για τον εθελοντισμό, κ. Παπασπυρόπουλο Σωτήρη, σε ανακοίνωσή του στο Διεθνές έτος εθελοντών στη Γενεύη το 2001, η Εθνική πολιτική περιλαμβάνει 3 κύριους άξονες:
    1) Τη δημιουργία ενός Νόμου Πλαίσιο για τον εθελοντισμό, ο οποίος 8α καθορίζει τις ελάχιστες βασικές οργανωτικές δομές, τις απαραίτητες διαδικασίες πιστοποίησης  των εθελοντικών οργανώσεων και τις διαδικασίες χρηματοδότησης που πρέπει να προβλεφθούν σε όλα τα Υπουργεία που επιθυμούν να προάγουν εθελοντικές δράσεις.
        Στο σχέδιο νόμου προβλέπεται η υποχρέωση όλων των Υπουργείων να δημιουργήσουν Μητρώο Εθελοντικών Οργανώσεων και να εντάσσουν εκεί οργανώσεις που πληρούν συγκεκριμένα και γνωστά εκ των προτέρων κριτήρια και να συνεργάζονται μόνο με τις οργανώσεις που έχουν μπει στο Μητρώο τους. 
        Το σχέδιο νόμου επιβάλλει επίσης στα Υπουργεία να ορίσουν διαδικασίες αξιολόγησης και χρηματοδότησης των οργανώσεων που το επιθυμούν καθώς και την υποχρέωση να λαμβάνουν σε τακτά  χρονικά διαστήματα οικονομικούς και περιγραφικούς απολογισμούς.
        Τέλος, μία καινοτομία του σχεδίου νόμου σε σχέση με τα ισχύοντα στην Ευρώπη είναι η πρόβλεψή του για ενίσχυση από τα Υπουργεία και νέων ή άτυπων οργανώσεων, ακόμα και μεμονωμένων εθελοντών. Με αυτό τον τρόπο δίνεται η ευκαιρία σε νέα σχήματα ή και σε άτομα να δοκιμάσουν τις δυνάμεις τους στο πεδίο του εθελοντισμού.
    2)Τη δημιουργία στο διαδίκτυο ενός «τόπου» συγκέντρωσης όλων των φορέων που υλοποιούν εθελοντικά προγράμματα, φορέων του δημοσίου ή του ιδιωτικού τομέα με σκοπό την ενημέρωση και την κινητοποίηση του πολίτη. 
        Στην ιστοσελίδα για τον εθελοντισμό θα καταχωρούνται όλοι οι δημόσιοι και ιδιωτικοί φορείς καθώς και οι ΟΤΑ που υλοποιούν εθελοντικά προγράμματα, όπως τα Υπουργεία, οι Νομαρχίες και οι Δήμοι, οι μη κυβερνητικοί φορείς κ.α. Θα παρουσιάζουν τα προγράμματά τους, τις χρηματοδοτήσεις που δίνουν ή που ζητούν, τα χαρακτηριστικά των εθελοντών που μπορούν να συμμετάσχουν στα προγράμματά τους, τις διαδικασίες εγγραφής νέων μελών κ.α. 
        Η ιστοσελίδα αυτή θα έχει ενημερωτικό και συμμετοχικό ρόλο. Ο πολίτης θα μπορεί π.χ. να εγγραφεί άμεσα ως μέλος σε ένα πρόγραμμα ενώ παράλληλα θα γίνεται ενημέρωση των ιστοσελίδων του ΟΗΕ για τα εθνικά μας προγράμματα στα πλαίσια του έτους εθελοντισμού 2001 και θα παρουσιάζονται δραστηριότητες και πρακτικές άλλων χωρών.
   3)Την προώθηση της ευαισθητοποίησης της κοινής γνώμης μέσω της οργάνωσης και χρηματοδότησης εκδηλώσεων, ημερίδων κ.τ.λ. από την τοπική Αυτοδιοίκηση ή από ιδιωτικούς φορείς (Παπασπυρόπουλος 2001,σ.67).
      Οι κατευθύνσεις της εθνικής επιτροπής προς τους φορείς του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα αλλά και την τοπική αυτοδιοίκηση περιλαμβάνουν μεταξύ άλλων:
  α) Τη σύναψη πρωτοκόλλου συνεργασίας με τις εθελοντικές οργανώσεις για διάφορα θέματα, ενέργειες ή προγράμματα.
 β)  Οργάνωση θεαματικών εκστρατειών όπως αιμοδοσία, δεντροφυτεύσεις.
 γ)  Διακηρύξεις, δημοσιεύσεις, εκπομπές, φεστιβάλ κ.λ.π. υπέρ του εθελοντισμού και των εθελοντών.
 δ) Δημιουργία ανά Δήμο και Νομαρχία μιας ειδικής επιτροπής και ορισμός ενός υπεύθυνου για τον εθελοντισμό. 
 ε) Δημιουργία εθελοντικών οργανώσεων ανά Δήμο και Νομαρχία (Βιρβιδάκης 2001,σ.26-27).
      Ο Παπασπυρόπουλος επισημαίνει «πως η Ελληνική κυβέρνηση είναι αισιόδοξη ότι η άνθηση του εθελοντισμού που παρατηρείται σήμερα στη χώρα θα ωφεληθεί σημαντικά από τις νομοθετικές τις παρεμβάσεις και από τη θέσπιση ενιαίων διαδικασιών για την υλοποίηση των πολιτικών της. Η επιτυχία άλλωστε μιας πολιτικής, εξαρτάται αποκλειστικά σχεδόν από το πόσο θα την κατανοήσουν και θα την υλοποιήσουν οι πολίτες μέσα από τις τοπικές δομές τους» (Παπασπυρόπουλος 2001,σ.92).




  2.18. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟ 

         Μέχρι σήμερα πέντε Υπουργεία έχουν θεσπίσει νόμους και διαδικασίες για την ενίσχυση και τη συνεργασία με τις εθελοντικές οργανώσεις.
         Το Υπουργείο Εξωτερικών με το νόμο 2731/1999 για τη ρύθμιση θεμάτων διμερούς κρατικής αναπτυξιακής συνεργασίας και βοήθειας θεμάτων μη κυβερνητικών οργανώσεων αναγνωρίζει το ρόλο των μη κυβερνητικών οργανώσεων που έχουν ως αντικείμενο, κυρίως, την παροχή ανθρωπιστικής, επισιτιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας προς αναπτυσσόμενες χώρες, προκειμένου να συντελέσουν στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη αυτών των χωρών.
         Προβλέπεται επίσης η δυνατότητα χρηματοδότησης των οργανώσεων αυτών από το κρατικό προϋπολογισμό για την εκτέλεση συγκεκριμένης αποστολής παροχής βοήθειας, υπό την προϋπόθεση της εγγραφής τους σε ειδικό Μητρώο, κρατούμενο στην «Υπηρεσία Διεθνής Αναπτυξιακής Συνεργασίας» που συνιστάται στο Υπουργείο εξωτερικών καθώς και η δημιουργία Επιτροπής Σύνδεσης με τις Μ.Κ.Ο.  για την ανάπτυξη μιας διαλεκτικής σχέσης με τις οργανώσεις  (βλ. σε νομοθετικό παράρτημα ν.2731/1991, άρθρα 10-18).
        Το Υπουργείο Υγείας με το ν.2646/1998 για την ανάπτυξη του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας αναγνωρίζει το ρόλο των ιδιωτικών φορέων μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα ως φορέων κοινωνικής προστασίας σε συνεργασία με το κράτος για την εφαρμογή της Εθνικής πολιτικής κοινωνικής φροντίδας. Συγκεκριμένα, με το νόμο αυτό, επιχορηγούνται μη κερδοσκοπικές οργανώσεις από τους φορείς δημοσίου τομέα, την περιφέρεια και την τοπική αυτοδιοίκηση για την εκτέλεση προγραμμάτων στον τομέα της παροχής κοινωνικών υπηρεσιών.
         Προϋπόθεση για αυτά είναι η εγγραφή των ενδιαφερόμενων ιδιωτικών φορέων μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα σε ειδικό μητρώο, τηρούμενο σε κάθε Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση και η ειδική πιστοποίησή τους, με απόφαση του Υπουργού Υγείας και Πρόνοιας, ως φορέων του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας (βλ. νομοθετικό παράρτημα ν.2646/1998, άρθρα 1-5, 8, 12).
        Το Υπουργείο Υγείας επίσης, με παλαιότερο νόμο κατοχυρώνει το θεσμό της εθελοντικής αιμοδοσίας (βλ. νομοθετικό παράρτημα ν.1820/1998, άρθρα 1,12).
        Ένα σημαντικό βήμα για την προβολή του ρόλου των εθελοντικών οργανώσεων στα μέσα μαζικής επικοινωνίας προσφέρει ο θεσμός της δωρεάν μετάδοσης μηνυμάτων κοινωνικού περιεχομένου με κοινή απόφαση των Υπουργών Υγείας, Πρόνοιας και Τύπου και Μ.Μ.Ε., αφού μεταξύ των φορέων που δικαιούνται τη μετάδοση τέτοιων μηνυμάτων περιλαμβάνονται και τα Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα (βλ. νομοθ. Παράρτημα ν.2328/1995, άρθρο 3 παρ.21).
        Το Υπουργείο Εσωτερικών μέσω της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας (ν.3013/2002), έχει δημιουργήσει ένα Εθνικό Πλαίσιο Εθελοντισμού Πολιτικής Προστασίας μέσω του οποίου εντάσσονται και διανέμονται γεωγραφικά οι εθελοντικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στην πρόληψη, αντιμετώπιση και αποκατάσταση φυσικών και τεχνολογικών καταστροφών (βλ.3013/2002,άρθρο 14).
        Το Υπουργείο Δημόσιας Τάξης με το νόμο 1951/1991 και το προεδρικό διάταγμα 32/1992 καθιερώνει το Σώμα του Εθελοντή Πυροσβέστη με σκοπό την ενίσχυση της υπάρχουσας πυροπροστασίας με την εθελοντική συμμετοχή των πολιτών και την αντιμετώπιση των αναγκών πυροπροστασίας στην επικράτεια (βλ. νομοθετικό παράρτημα ν.1951/1991, άρθρα 1-2 και Π.Δ. 32/1992 άρθρα 1-12).
         Τέλος, το Υπουργείο Παιδείας μέσω της Γενικής Γραμματείας Νέας Γενιάς ενισχύει τον εθελοντισμό των νέων με προγράμματα εθελοντικής εργασίας που πραγματοποιεί σε πανελλήνια κλίμακα και χρηματοδοτεί από τις πιστώσεις της Γ.Γ.Ν.Γ. κάθε είδους και μορφής μη κερδοσκοπικά νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που εκτελούν ή συμμετέχουν στην εκτέλεση προγραμμάτων της Γ.Γ.Ν.Γ. και στην αξιοποίηση του ελεύθερου χρόνου της νεολαίας. (Έγγραφο από ερευνητικό πρόγραμμα volmed Hellas για τις Ελληνικές Εθελοντικές Οργανώσεις,1997,σ.17-20)







2.19. Ο ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΣΤΟΝ ΔΙΕΘΝΗ ΧΩΡΟ      



         Η εντυπωσιακή ανάπτυξη του σύγχρονου εθελοντισμού είναι ένα διεθνές φαινόμενο. Με διάσπαρτα αλλά χαρακτηριστικά παραδείγματα η εξέλιξη αυτή καταγράφεται στο βιβλίο του Αμερικανού οικονομολόγου Jeremy Rifkin «Το τέλος της εργασίας».
         Η υπόθεση εργασίας του Rifkin σχετικά με τις δυνατότητες του εθελοντικού τομέα να αποτελέσει την κύρια λύση στο πρόβλημα της ανεργίας και της κρίσης των δημοσίων συστημάτων κοινωνικής προστασίας αντιμετωπίζεται με έντονο σκεπτικισμό ή απορρίπτεται ως ανεδαφική.(Ανθόπουλος,2000,σ.28)    
         O Rifkin  αναφέρει συγκεκριμένα «Για τον αυξανόμενο αριθμό των ανέργων στον τομέα της αγοράς, οι κυβερνήσεις θα βρεθούν αντιμέτωπες με δύο επιλογές: τη χρηματοδότηση πρόσθετης αστυνομικής προστασίας και ανέγερσης περισσοτέρων φυλακών για να κλείνουν μέσα  τη διογκούμενη εγκληματική τάξη ή τη χρηματοδότηση εναλλακτικών τρόπων απασχόλησης στον τρίτο τομέα» (Rifkin,1996,σ.433)
         Ωστόσο, δεν χωρεί αμφιβολία ότι ο Αμερικανός οικονομολόγος αντιλήφθηκε σωστά τη δυναμική του εθελοντισμού και του ευρύτερου μη κερδοσκοπικού τομέα σε διεθνή κλίμακα.
         Η διάγνωση άλλωστε του Rifkin για την οικονομική και κοινωνική σπουδαιότητα του τρίτου τομέα, βρίσκει και την πλήρη επιβεβαίωσή της στην πιο πρόσφατη διεθνή έρευνα για τις οργανωτικές και οικονομικές διαστάσεις του ευρύτερου μη κερδοσκοπικού τομέα που διενεργήθηκε σε 12 χώρες  (ΗΠΑ, Βρετανία, Γαλλία, Γερμανία, Ιταλία, Ουγγαρία, Ιαπωνία, Βραζιλία, Γκάνα, Αίγυπτος, Ταϊλάνδη, Ινδία) από το 1990 έως το 1995, υπό τον σχεδιασμό και την επίβλεψη δύο ειδημόνων στο θέμα αυτό των καθηγητών Lester Salamon και Helmut Anheir του Ινστιτούτου  Πολιτικών Σπουδών του Πανεπιστημίου John Hopkins της Βαλτιμόρης. 
        Από το πρόγραμμα John Hopkins προκύπτουν ορισμένα στοιχεία χρήσιμα για την περαιτέρω εμβάθυνση στο φαινόμενο του εθελοντισμού.
       α) Καταρχάς, επιβεβαιώνεται ότι η εθελοντική εργασία των μελών και των συνεργατών των διαφόρων οργανώσεων του μη κερδοσκοπικού τομέα, αποτελεί ένα σημαντικό πλεονέκτημα του τομέα αυτού, όσον αφορά το κόστος των κοινωνικών υπηρεσιών που παράγει, σε σχέση προς το αντίστοιχο του δημοσίου τομέα ή του κερδοσκοπικού τομέα, οι οποίοι δεν μπορούν κατά κανόνα να κινητοποιήσουν σημαντική εθελοντική δύναμη.
       β) Αποδεικνύεται περαιτέρω, ότι η προστιθέμενη αξία που παράγουν οι εθελοντές – η οποία μπορεί να υπολογισθεί κατά προσέγγιση με διάφορους τρόπους – αυξάνει σημαντικά την οικονομική σημασία του τομέα αυτού στις εθνικές οικονομίες, συμβάλλοντας στην ανάδειξη του σε έναν όχι αμελητέο συντελεστή της διαμόρφωσης του ακαθάριστου εθνικού προϊόντος.
       Το σημαντικότερο όμως στοιχείο που προκύπτει από τη  έρευνα αυτή είναι ότι σε όλες τις χώρες που μελετήθηκαν στο πρόγραμμα, είναι διακριτή η παρουσία μιας κατηγορίας οργανώσεων που χρησιμοποιούν κατά τρόπο καθοριστικό και προέχοντα τις προσωπικές, εθελοντικές, και αφιλοκερδείς παροχές των μελών τους για την πραγματοποίηση των δραστηριοτήτων τους.
       Οι οργανώσεις αυτές προσφέρουν κοινωνικές υπηρεσίες αξιοποιώντας κυρίως, αν και όχι αποκλειστικά, την εθελοντική εργασία των μελών και των συνεργατών τους και το αλτρουιστικό της αίσθημα, το οποίο δίνει ένα ξεχωριστό περιεχόμενο κοινωνικότητας στην προσφορά τους αυτή. (Ανθόπουλος, 2000,σ.29-30) 
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                        ΟΙ ΑΙΤΙΕΣ ΤΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ                 
                                 ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ       

3.1. Η ΚΡΙΣΗ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ
        «Χωρίς αμφιβολία, ένα σημαντικό στοιχείο που συνετέλεσε στην ενδυνάμωση του εθελοντισμού είναι η κρίση των δημοσίων συστημάτων κοινωνικής προστασίας. Η κρίση αυτή έχει τις ρίζες της τόσο σε υποκειμενικούς όσο και σε αντικειμενικούς παράγοντες. Σε υποκειμενικούς παράγοντες: στο μετασχηματισμό των κυρίαρχων πολιτικών αντιλήψεων για την αξία  και την  αποτελεσματικότητα του κοινωνικού Κράτους, το οποίο εδώ και είκοσι χρόνια υφίσταται μια μετωπική πολιτική, οικονομική και ιδεολογική επίθεση ΄΄από δεξιά΄’ (από τη σκοπιά του νέο-φιλελευθερισμού), που κατάφερε να κλονίσει την άλλοτε σχεδόν γενική νομιμοποίησή του και δεν άφησε ανεπηρέαστη ούτε τη θεωρία και την πρακτική των σοσιαλδημοκρατικών κομμάτων, τα οποία στη σημερινή φάση θυμίζουν από ορισμένες απόψεις τον ΄΄ορλεανισμό΄΄, δηλαδή την ‘’εκσυγχρονιστική’’ αριστερά του Guizot στη Γαλλία μετά το 1830 που διαχειρίσθηκε την αμέσως επόμενη περίοδο από την εποχή της παλινόρθωσης».(Ανθόπουλος,2000,σ.51)
        «Αλλά και σε αντικειμενικούς παράγοντες: πρωτίστως στην οικονομική παγκοσμιοποίηση (στις διάφορες όψεις της), που υποχρεώνει τα εθνικά Κράτη, για να διατηρήσουν την ανταγωνιστικότητα των οικονομιών τους στην παγκόσμια αγορά, να λαμβάνουν μέτρα που πλήττουν ανεπανόρθωτα την συνοχή των κοινωνιών τους, καθώς και σε άλλους κοινωνικοοικονομικούς λόγους, που αφορούν στις δυσκολίες προσαρμογής των παραδοσιακών προγραμμάτων του κοινωνικού Κράτους, στους μετασχηματισμούς της δημογραφικής πυραμίδας (γήρανση του πληθυσμού), της οικογένειας, της αγοράς εργασίας και γενικότερα των τρόπων παραγωγής (μετάβαση από τον φορντισμό στον μεταφορντισμό)». (Ανθόπουλος,2000,σ.51-52)
        Κάτω από τις συνθήκες αυτές, η κινητοποίηση των εθελοντικών ενεργειών της κοινωνίας μπορεί να συμβάλλει στη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής με ένα σχετικά μικρότερο κόστος για τον κρατικό προϋπολογισμό, λόγω της ικανότητας των εθελοντικών οργανώσεων να παράγουν κοινωνικές υπηρεσίες αξιοποιώντας την εθελοντική εργασία των μελών ή από εκείνους του δημοσίου τομέα ή της αγοράς και συμπληρώνοντας τη δημόσια οικονομική ενίσχυσή τους με δωρεές και άλλους πόρους.
        Αυτή ακριβώς η δυνατότητα του εθελοντισμού να εξασφαλίζει κοινωνικές υπηρεσίες με σχετικά λιγότερο κόστος για το Κράτος εξηγεί το αυξημένο ενδιαφέρον που δείχνουν απέναντι στον εθελοντικό τομέα οι υποστηρικτές του νέο-φιλελευθερισμού, στο πλαίσιο όμως μιας αντίληψης που τείνει στον επαναπροσδιορισμό των κοινωνικών δικαιωμάτων με όρους φιλανθρωπίας και στην αντιμετώπιση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού όχι πλέον ως ‘’κοινωνικού ζητήματος’’- δημοσίου και θεσμικού ενδιαφέροντος-αλλά ως ‘’ηθικού ζητήματος’’, το οποίο πρωτίστως πρέπει να επιλυθεί στο επίπεδο της ατομικής ευθύνης.
      «Στην προοπτική αυτή ο εθελοντισμός υπερφορτώνεται με καθήκοντα ΄΄υποκατάστασης΄΄ του κοινωνικού Κράτους, στα οποία όμως δεν μπορεί να ανταποκριθεί, αφού οι παροχές των εθελοντικών οργανώσεων είναι από τη φύση τους αποσπασματικές και επιλεκτικές αλλά και ανεπαρκείς μπροστά σε κοινωνικές ανάγκες που απαιτούν εξειδικευμένες ή πολυδάπανες παρεμβάσεις. Χωρίς τούτο να σημαίνει ότι ένας΄΄συμπληρωματικός΄΄ρόλος του εθελοντισμού,που θα προεκτείνει τις παρεχόμενες από το Κράτος κοινωνικές υπηρεσίες σε ομάδες και άτομα που δεν έχουν πρόσβαση σε αυτές ή θα τις εμπλουτίζει σε πεδία που δεν καλύπτονται ακόμη από την κρατική δραστηριότητα, δεν είναι δυνατός και επιθυμητός».  (Ανθόπουλος,2000,σ.52-53)
        Πρέπει να σημειωθεί ότι υπάρχουν πολλές μορφές εθελοντισμού που αναπτύσσονται σε τομείς έξω  από τα κλασσικά πεδία των κοινωνικών πολιτικών (π.χ. ο εθελοντισμός για την προστασία των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων των πολιτών, ο εθελοντισμός για το περιβάλλον, για την τουριστική ανάπτυξη τοπικών περιοχών, διεθνής εθελοντισμός σε χώρες του Τρίτου Κόσμου)
        Έστω και αν περιορίσουμε τις μορφές του κοινωνικού εθελοντισμού που αναπτύσσεται στο πεδίο του κοινωνικού κράτους, παρατηρούμε ότι υπάρχουν οικονομικές δυσκολίες του δημοσίου συστήματος κοινωνικής προστασίας από το ίδιο 
το κράτος.Ακόμη όμως και αν δεν υπήρχαν οι οικονομικές δυσκολίες του κοινωνικού κράτους, οι δυνατότητες παρέμβασης του εθελοντισμού στα πεδία των κοινωνικών πολιτικών θα ήταν περιορισμένες, αφού στις μέρες μας δημιουργούνται ανάγκες κοινωνικής προστασίας πολύπλοκες και ιδιαίτερα σύνθετες, που απαιτούν εξατο μικευμένες  υπηρεσίες, που δύσκολα μπορεί να προσφέρει το δημόσιο σχήμα κοινωνικής προστασίας.
         Φανερό είναι ότι έχει προκύψει πρόβλημα προσανατολισμού του κοινωνικού κράτους, αφού αυτό έχει διαμορφωθεί για την προστασία των κοινωνικών δικαιωμάτων των εργαζομένων και των συνταξιούχων, αλλά είναι μη αποτελεσματικό να αντιμετωπίσει των κοινωνικό αποκλεισμό αυτών των ανθρώπων.
         Ο κοινωνικός αποκλεισμός έχει την μορφή της άνισης συμμετοχής στην κοινωνική ζωή και τις δραστηριότητές της, μια μορφή αυτού του είδους είναι η μακροχρόνια ανεργία, που αποκλείει των άνθρωπο από την αγορά εργασίας, όπως επίσης και η υποαπασχόληση και τα χαμηλά εισοδήματα οδηγούν τα άτομα στον κοινωνικό αποκλεισμό και την περιθωριοποίηση από τις ευρύτερες και σημαντικές  κοινωνικές ομάδες.  
        Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι στην χώρα μας παρατηρούμε μεγαλύτερη εύνοια και προστασία  από τις κοινωνικές υπηρεσίες σε ορισμένα κοινωνικά στρώματα (δημόσιοι υπάλληλοι, εργαζόμενοι δημοσίων  κοινωνικών επιχειρήσεων και φορέων). Αντίθετα σε άλλα κοινωνικά στρώματα όπως είναι οι μακροχρόνιοι άνεργοι, χαμηλοσυνταξιούχοι και νέοι σε αναζήτηση  εργασίας, παρατηρούμε ότι η κοινωνική προστασία από το ίδιο το κράτος βρίσκεται σε πολύ χαμηλά επίπεδα και ως εκ τούτου η ομάδα των ατόμων αυτών απειλείται πολύ περισσότερο από των κοινωνικό αποκλεισμό και την κοινωνική περιθωριοποίηση.
        Ο σύγχρονος εθελοντισμός προσπαθεί μέσα από την παροχή υπηρεσιών, να προσφέρει έναν κανονικό και ομαλό τρόπο ζωής στις κοινωνικά αποκλεισμένες ομάδες. Αυτό το γεγονός σε συνδυασμό με τις θέσεις εργασίας που προσφέρουν οι εθελοντικές οργανώσεις και οργανισμοί είτε στον δημόσιο είτε στον ιδιωτικό τομέα, καθιστά των εθελοντισμό ως μία βασική και απαραίτητη ενέργεια στην καταπολέμηση του κοινωνικού αποκλεισμού.
      «Ο ρόλος αυτός δεν πρέπει βέβαια να υπερεκτιμάται ούτε να απαλλάσσει το κράτος από το δικό του καθήκον εξουδετέρωσης των αιτιών ή των αποτελεσματικών του κοινωνικού αποκλεισμού».(Ανθόπουλος,2000,σ.54-55)
        Στο πλαίσιο αυτό ο εθελοντισμός μπορεί να συμβάλει στην αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού, αλλά δεν μπορεί να απαλείψει το συγκεκριμένο φαινόμενο, χωρίς την συμβολή του κοινωνικού κράτους.
        Ο εθελοντισμός αναγνωρίζει εκ των προτέρων τις νέες κοινωνικές ανάγκες που δημιουργούνται προπορευόμενος από το κράτος και προχωράει στην ανεύρεση προγραμμάτων αντιμετώπισης και συμβάλει στην ενημέρωση της κοινής γνώμης για τις καταστάσεις αυτές. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι η κινητοποίηση και ευαισθητοποίηση των εθελοντικών οργανώσεων στο θέμα των κακοποιημένων και εγκαταλελειμμένων παιδιών  στην Ελλάδα και έπειτα από μεγάλη καθυστέρηση είδαμε και την κινητοποίηση του κοινωνικού κράτους σε τέτοια θέματα.
         Συμπερασματικά λοιπόν βλέπουμε ότι οι εθελοντικές οργανώσεις διαδραματίζουν έναν αυτόνομο, σημαντικό και απαραίτητο ρόλο στην κοινωνική πολιτική, σε μια σχέση συνεργασίας με το κράτος, είτε δημιουργώντας από κοινού νέες κοινωνικές υπηρεσίες, είτε προεκτείνοντας τις ήδη υπάρχουσες.
(Ανθόπουλος,2000,σ.56-57)




















3.2. Η ΚΡΙΣΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΚΟΜΜΑΤΩΝ ΣΤΟ                   
                                      ΘΕΜΑ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ


    «Εκτός από την κρίση του κοινωνικού κράτους, ένας άλλος παράγοντας που τροφοδοτεί σήμερα την ανάπτυξη του εθελοντισμού είναι η κάμψη της πολιτικής συμμετοχής δια μέσου των κομμάτων. Πράγματι, όπως αποδεικνύεται από όλες τις σχετικές έρευνες, ενώ δεν έχει εκλείψει το ενδιαφέρον των πολιτών για τα δημόσια πράγματα ούτε η διαθεσιμότητα πολιτικής κινητοποίησής τους, αντιθέτως μειώνεται διαρκώς η κοινωνική αποδοχή των κομμάτων και η ενεργητική στράτευση των πολιτών σε αυτά. Στην Ελλάδα, όπου κατά την περίοδο της μεταπολίτευσης, τα πολιτικά κόμματα γνώρισαν μια ισχυρή νομιμοποίηση, ως υποκείμενα που έπαιξαν έναν πρωταγωνιστικό ρόλο στη διαδικασία του εκδημοκρατισμού, η πτώση της επιρροής των κομμάτων στην κοινωνία αρχίζει να γίνεται ορατή μετά το 1988-89 και σταθεροποιείται ως γενική τάση κατά την δεκαετία του ’90, με πιο φανερά συμπτώματά της τη μαζική απομάκρυνση των νέων πολιτών από την κομματική στράτευση και την προοδευτικώς αυξανόμενη χαλάρωση των κομματικών ταυτίσεων σε ολόκληρο το κοινωνικό σώμα.»(Ανθόπουλος,2000.σ57-58)
        Οι βασικοί λόγοι που για την απομάκρυνση των πολιτών από τα κόμματα είναι οι εξής:
 -Ο μετασχηματισμός τους από οργανωτές σταθερών συλλογικών ταυτοτήτων στην προοπτική της αλλαγής (ή της διατήρησης) του κοινωνικο-πολιτικού status quo (κόμματα μαζικής ενσωμάτωσης) σε ΄΄πολυσυλλεκτικά΄΄ κόμματα, που έχουν ως πρωταρχικό σκοπό τον ανταγωνισμό στην εκλογική αγορά και ακολούθως η θεσμοποίησή  τους  στον κρατικό μηχανισμό που να απομακρύνει ακόμη περισσότερο από τις κοινωνικές τους αναφορές.
 -Ο κατακερματισμός και η υπερδιαφοροποίηση των συμφερόντων στις πλουραλιστικές κοινωνίες που καθιστούν ολοένα πιο δύσκολη τη μεσολαβητική τους λειτουργία .
 -Η υπερίσχυση του προσωπικού ωφέλους ως παραδείγματος ορθολογικότητας της πολιτικής δράσης.
 -Η  απόκτηση από το σύστημα των μέσων μαζικής επικοινωνίας  μιας αυτόνομης ικανότητας πολιτικής νομιμοποίησης που μειώνει το πολιτικό βάρος των κομμάτων και τέλος,
 -Η ΄΄προσωποποίηση΄΄ του αρχηγού του κόμματος που οδηγεί στην αποδυνάμωση του ρόλου και των εξουσιών των άλλων οργάνων του κόμματος και στη συγκέντρωση της εξουσίας λήψης των κρίσιμων αποφάσεων στο πρόσωπο του αρχηγού.(Ανθόπουλος,2000,σ.58)
        Ένα βαθύτερο και κυριότερο όμως αίτιο για την κρίση των κομμάτων, είναι η κρίση της ίδιας της πολιτικής. Τα κόμματα διαφέρουν μεταξύ τους στον βαθμό της ιδεολογίας, όμως κατά βάση έχουν την ίδια οικονομική πολιτική, χωρίς ουσιαστικά να προσφέρουν καινούργια οπτική για την  επίλυση προβλημάτων και κανένα εναλλακτικό σχέδιο δράσης για την κοινωνία και το ίδιο το κράτος.
        Αξίζει να σημειωθεί ότι στην Ελλάδα μετά την δεκαετία του ’80 αυξήθηκε σημαντικά η συμμετοχή των πολιτών σε σωματεία και οργανώσεις μη-κερδοσκοπικού χαρακτήρα, ακόμα και σε οργανώσεις εθελοντικής παροχής υπηρεσιών. Οι οργανώσεις αυτές, προσφέρουν στα μέλη τους τη δυνατότητα να παίρνουν πρωτοβουλίες δράσης και προσφέρουν σε αυτά την δυνατότητα να αποκτήσουν αλληλεγγύη προς τον συνάνθρωπό τους. Ιδιαίτερα οι οργανώσεις εθελοντικής παροχής υπηρεσιών δίνουν την δυνατότητα στους νέους και όχι μόνο να  προσφέρουν υπηρεσίες κοινωνικά ωφέλιμες για όλους μας (κάτι που εν ισχύει για το εσωτερικό των  πολιτικών κομμάτων).
        Αυτή η συμμετοχή μπορεί να θεωρηθεί, από τη μια πλευρά, ως μορφή πολιτικοποίησης της κοινωνίας, και από την άλλη, ως μια μορφή κοινωνικοποίησης της πολιτικής.
       «Η πολιτικοποίηση της κοινωνίας εκφράζεται με την άσκηση από τις οργανώσεις αυτές λειτουργιών που αρχικά εθεωρούντο ως αποκλειστικό κτήμα των πολιτικών θεσμών, των κομμάτων και τους κράτους. Έτσι, για παράδειγμα, οι εθελοντικες οργανώσεις που δραστηριοποιούνται στον τομέα παροχής υπηρεσιών εισδύουν σε ένα πεδίο όπου ασκούσε μέχρι τότε πολιτική μόνο η δημόσια διοίκηση, με τις υπηρεσίες κοινωνικής πρόνοιας.»(Ανθόπουλος,2000,σ.60)
        Οι εθελοντικές οργανώσεις, έχουν έναν αυτόνομο πολιτικό ρόλο με πολλούς και διαφόρους τρόπους, όπως, π.χ. αφυπνίζοντας και ευαισθητοποιώντας την συνείδηση του κοινωνικού συνόλου, ώστε να αντιμετωπίσει η κοινωνία αποτελεσματικά κάποια συγκεκριμένα κοινωνικά προβλήματα των αποστασιοποιημένων και περιθωριοποιημένων ανθρώπων προτείνοντας νέους τρόπους παρέμβασης των κοινωνικών υπηρεσιών του κράτους στους τομείς όπου και αυτές δραστηριοποιούνται, αναπτύσσοντας μορφές δικτύωσης μεταξύ τους. Με αυτό τον τρόπο προωθούν μέσα από τα μέλη τους στο ευρύτερο κοινωνικό σώμα την έννοια και την αξία της κοινωνικής αλληλεγγύης και συνεργασίας μεταξύ όλων των πολιτών.


















 3.3. Η ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΤΟΥ ΣΥΝΕΤΑΙΡΙΖΕΣΘΑΙ ΚΑΙ ΟΙ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ ΤΗΣ

        Βασική πηγή της ανάπτυξης και εξάπλωσης του εθελοντισμού είναι η σύγχρονη δυναμική της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι .Οι εθελοντικές δραστηριότητες και οι έννοια του εθελοντισμού παρατηρούμε ότι η διάδοσή τους παίρνει μεγάλες διαστάσεις και μαρτυρεί ότι στην αντίληψη της κοινωνίας αρχίζει να εδραιώνεται ολοένα και πιο πολύ η αντίληψη πως η προάσπιση των αξιών της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ισότητας και της αλληλεγγύης, των βασικών αλλά απαραιτήτων αξιών του κοινωνικού κράτους, δεν είναι μόνο υπόθεση του πολιτικού και διοικητικού συστήματος, αλλά και των ίδιων των πολιτών, συμμετέχοντας σε σωματεία, εθελοντικές οργανώσεις και μη-κερδοσκοπικές ενώσεις, ώστε να αποκτήσουν έναν αυτόνομο ρόλο στην πραγματοποίηση των κοινωνικών δικαιωμάτων και γενικότερα στην δημιουργία μίας πιο δίκαιης κοινωνίας.
       «Στην προοπτική αυτή, η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η οποία αποτελεί το κεντρικό ΄΄όχημα΄΄ του εθελοντισμού – ειδικότερα στον ευρωπαϊκό χώρο, όπου ο ρόλος των σωματείων στην ανάπτυξη των εθελοντικών δραστηριοτήτων είναι καθοριστικός – δεν εξαντλείται πλέον στην παραδοσιακή  ΄΄αμυντική΄΄ της λειτουργία, ως φραγμού ή αντίβαρου στις καταχρήσεις των δημοσίων ή ιδιωτικών εξουσιών, αλλά αποκτά μια νέα διάσταση, τη ΄΄διαχειριστική΄΄, η οποία εκδηλώνεται μέσω της παροχής υπηρεσιών προς την κοινωνία, με αιχμή την πραγματοποίηση των κοινωνικών δικαιωμάτων.»(Ανθόπουλος,2000,σ.61)
         Στην σημερινή εποχή όπου οι οικονομική ανάπτυξη δεν είναι απαραίτητο να είναι συνδεδεμένη και με την κοινωνική πρόοδο, η χρήση της ελευθερίας του συ- νεταιρίζεσθαι για την πραγματοποίηση των κοινωνικών δικαιωμάτων αποτελεί θεμελιώδη συντελεστή για τη διατήρηση της κοινωνικής συνοχής και την βελτιστοποίηση της ποιότητας της κοινωνικής ζωής.
         Η λειτουργία της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι δίνει μια νέα αντίληψη της ΄΄ιδιότητας του πολίτη΄΄ που χαρακτηρίζεται από ένα μεγαλύτερο αίσθημα ευθύνης για τα κοινωνικά προβλήματα, μια μεγαλύτερη αίσθηση ευθύνης και αλληλεγγύης απέναντι σε ανθρώπους που βρίσκονται σε δύσκολη κατάσταση ή κατάσταση      ανάγκης.
         Στην Ευρώπη επί πολλά χρόνια επικρατούσε η αντίληψη ότι τα κοινωνικά δικαιώματα πρέπει να έχουν ως θεσμικό εγγυητή το ίδιο το κράτος για να υπάρχει ισότητα μεταξύ των πολιτών. Τα σύγχρονα Ευρωπαϊκά συντάγματα, όπως και το ελληνικό σύνταγμα, αναγνωρίζουν την ελευθερία παροχής κοινωνικών υπηρεσιών από ιδιωτικούς φορείς κερδοσκοπικού χαρακτήρα, στο πλαίσιο της ελευθερίας της ιδιωτικής οικονομικής πρωτοβουλίας.
        Βέβαια τα κοινωνικά δικαιώματα δεν απέκτησαν ακόμη μορφές εγγύησης στο πλαίσιο του ΄΄ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου΄΄ ανάλογες με εκείνες των ατομικών και πολιτικών δικαιωμάτων. Αυτό δεν σημαίνει ότι η συνταγματική τους αναγνώριση είναι μη δεσμευτική για τον κοινό νομοθέτη και καθαρά ΄΄προγραμματική΄΄, ούτε ότι δεν είναι δυνατή η δικαστική εγγύησή τους είτε κατά τρόπο έμμεσο, είτε απευθείας, με τον έλεγχο εκείνων των νομοθετικών επιλογών που περιορίζουν δραστικά τη συνταγματική τους προστασία .
       «Ένα πιο πιθανό – μεσοπρόθεσμα- σενάριο, τουλάχιστον στον χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπου η ιδέα των ΄΄κοινωνικών΄΄ καθηκόντων του κράτους είναι βαθειά ριζωμένη στον πολιτισμικό και θεσμικό ιστό, είναι η εσωτερική αναδιάρθρωση του κοινωνικού κράτους χωρίς εντυπωσιακή μείωση της συνολικής δημόσιας δαπάνης σε συνδυασμό με την αναγνώριση ευρύτερου πεδίου στην ιδιωτική οικονομική πρωτοβουλία στους τομείς όπου υπάρχει ζήτηση κοινωνικών υπηρεσιών κερδοσκοπικού χαρακτήρα και με τη δημόσια οικονομική ενίσχυση οργανώσεων non-profit για την υλοποίηση κοινωνικών παρεμβάσεων υπέρ των πιο ΄΄ευπαθών΄΄ κοινωνικών ομάδων, η οποία μπορεί να εξασφαλίσει αν όχι λιγότερο οικονομικό κόστος, τουλάχιστον τη συγκράτησή του στα ίδια επίπεδα και παράλληλα, κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις,την καλύτερη ποιότητα και μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα  
των παρεχόμενων υπηρεσιών.»(Ανθόπουλος,2000,σ.64)
       Στο πλαίσιο αυτό, τα σωματεία , τα ιδρύματα και άλλοι μη κερδοσκοπικοί ιδιωτικοί φορείς θα καλούνται από το ίδιο τα κράτος να συμβάλουν περισσότερο στην επίτευξη των κοινωνικών δικαιωμάτων και αυτό είναι κάτι που θα βοηθήσει την περαιτέρω ανάπτυξη του εθελοντικού τομέα, αφού στην συγκεκριμένη περίπτωση αυτήν εκτός από την καθαρά αλτρουιστική διάθεση των εθελοντών θα υπάρχει και το κίνητρο της δημόσιας οικονομικής ενίσχυσης των δραστηριοτήτων τους, η οποία θα επιτρέπει την καλύτερη οργάνωση και την καταβολή μεγαλύτερης προσπάθειας η οποία θα είναι πολύ πιο αποτελεσματική (και ως ένα βαθμό τη δημιουργία ή την αύξηση θέσεων αμειβόμενης εργασίας στο εσωτερικό των εθελοντικών οργανώσεων).
         Η εμπλοκή των εθελοντικών και των άλλων οργανώσεων παρόμοιας μορφής στην επίτευξη των στόχων των δημοσίων των δημοσίων πολιτικών – ιδίως, αλλά όχι μόνο, στο πεδίο των πολιτικών του κοινωνικού κράτους – ανοίγει ένα νέο κεφάλαιο στην ιστορία των σχέσεων μεταξύ κράτους και κοινωνικών ομάδων. Το παραδοσιακό φιλελεύθερο κράτος, ακόμη και όταν έπαυσε να είναι εχθρικό ή καχύποπτο απέναντι στην ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, δεν αναγνώριζε έναν θεσμικό ρόλο στον καθορισμό της γενικής πολιτικής του ή στη διαχείριση των κοινωνικών ζητημάτων σε κανένα κοινωνικό συλλογικό υποκείμενο. Το κράτος των κομμάτων αναγνώρισε μια συγκεκριμένη θεσμική αποστολή στα κόμματα και σε μικρότερη έκταση στα συνδικάτα, εξέλιξη που αποτυπώθηκε στα μεταπολεμικά συνταγματικά κείμενα.
         Σήμερα βρισκόμαστε μπροστά σε ένα νέο φαινόμενο, στην ανάπτυξη πολιτικών θεσμικής αναγνώρισης και προώθησης του ρόλου των μη-κερδοσκοπικών οργανώσεων στη διαχείριση των κοινωνικών υποθέσεων.(Ανθόπουλος,2000,σ.64-65)
         Θα ήταν σχετικά νωρίς να πει κανείς ότι η τάση αυτή δημιουργεί την προοπτική μίας νέας μορφής κράτους, παρότι παρατηρείται σε όλες σχεδόν τις σύγχρονες πλουραλιστικές δημοκρατίες. Πολλοί πολιτειολόγοι έχοντας υπ’ όψιν τους  τις πιο εξελιγμένες μορφές συνεργασίας μεταξύ  του ΄΄Τρίτου τομέα΄΄ και του κράτους, αναφέρονται σε ένα ΄΄πλουραλιστικό΄΄ κράτος που θα μεταφέρει στον μεγαλύτερο δυνατό βαθμό τη διαχείριση των κοινωνικών υποθέσεων από το κράτος στην οργανωμένη κοινωνία. Το σίγουρο είναι ότι η εξέλιξη αυτή μας βάζει σε έναν δρόμο που μας οδηγεί σε ένα νέο τύπο πλουραλισμού  ο οποίος ξεπερνά το κλασικό φιλελεύθερο συνταγματικό σχήμα της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, που είναι βασισμένο στην αντίθεση μεταξύ κοινωνίας των πολιτών και κράτους. (Ανθόπουλος,2000,σ.67)
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ΤΡΙΤΟΣ ΤΟΜΕΑΣ(Μ.Κ.Ο.)ΚΑΙ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΣΤΟ
 
            ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ



4.1. ΟΡΙΣΜΟΣ  ΜΗ  ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΩΝ  ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ

         Μια «μη κυβερνητική οργάνωση» ( ΜΚΟ) είναι ένας νομικά συγκροτημένος οργανισμός που δημιουργήθηκε από φυσικά ή νομικά πρόσωπα που λειτουργεί ανεξάρτητα από κάθε κυβέρνηση και ένας όρος που χρησιμοποιείται συνήθως από τις κυβερνήσεις για να αναφερθούν σε πρόσωπα που δεν ελέγχονται από την κυβέρνηση.
         Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες οι ΜΚΟ χρηματοδοτούνται εξ ολοκλήρου ή εν μέρει από τις κυβερνήσεις, οι ΜΚΟ υποστηρίζουν το μη κυβερνητικό προσωπικό αποκλείοντας τους εκπροσώπους των κυβερνήσεων από την ένταξή τους στην οργάνωση. Ο όρος εφαρμόζεται συνήθως μόνο σε οργανώσεις που επιδιώκουν ορισμένους ευρύτερους κοινωνικούς στόχους που έχουν πολιτικές πτυχές, χωρίς να είναι εμφανώς πολιτικές οργανώσεις, όπως τα πολιτικά κόμματα. Αντίθετα από τον όρο «Κυβερνητική οργάνωση», ο όρος «μη κυβερνητική οργάνωση» δεν έχει γενικά αποδεκτό νομικό ορισμό. Σε πολλές δικαιοδοσίες, αυτοί οι τύποι οργάνωσης ονομάζονται «οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών» ή αναφέρονται με άλλα ονόματα. Ο αριθμός των διεθνών Μ.Κ.Ο. εκτιμάται σε 40.000.
       Οι Μ.Κ.Ο ορίζονται από την Παγκόσμια Τράπεζα ως «ιδιωτικοί οργανισμοί που ασκούν δραστηριότητά για να απαλύνει τον πόνο, να προωθήσει τα συμφέροντα των φτωχών, την προστασία του περιβάλλοντος, την παροχή βασικών κοινωνικών υπηρεσιών, ή αναλαμβάνουν την ανάπτυξη της κοινότητας». Η χρήση του όρου Μ.Κ.Ο ποικίλλει από χώρα σε χώρα, για παράδειγμα ο όρος Μ.Κ.Ο χρησιμοποιείται συνήθως για τις εγχώριες οργανώσεις της Αυστραλίας που αναφέρονται στις Ηνωμένες Πολιτείες ως Μη κερδοσκοπικός οργανισμός. Τέτοιες οργανώσεις που δραστηριοποιούνται σε διεθνές επίπεδο, αρκετά συστηματικά αναφέρεται ως «μη κυβερνητικές οργανώσεις».(el.wikipedia.org/wiki/Μη_κυβερνητικες_οργανωσεις)
       Ο όρος μη κυβερνητικές οργανώσεις (Μ.Κ.Ο.) αποτελεί νεολογισμό και αποδίδει στα ελληνικά τον αγγλικό όρο Non-Governmental Organisations (NGOs). Ο όρος χρησιμοποιήθηκε αρχικά στο άρθρο 71 του Καταστατικού Χάρτη του ΟΗΕ. Ακριβής ορισμός του δεν υπάρχει. Ο όρος αναφέρεται σε μη κερδοσκοπικές οργανώσεις με διεθνή συνήθως παρουσία, οι οποίες δεν αποτελούν διεθνείς οργανισμούς αλλά στηρίζονται στην ιδιωτική πρωτοβουλία και είναι ανεξάρτητες από τα κράτη. 
       Τα τελευταία χρόνια έχει επικρατήσει ο όρος να χρησιμοποιείται για κάθε κοινωφελή οργάνωση που δεν ανήκει στο κράτος. Οι σκοποί των ΜΚΟ είναι κυρίως ανθρωπιστικοί και αφορούν περιβαλλοντικά ή κοινωνικά προβλήματα όπως η φτώχεια, ο ρατσισμός, το περιβάλλον κ.λ.π. Από τις πρώτες ΜΚΟ ήταν ο Διεθνείς Ερυθρός Σταυρός, ενώ στην Ελλάδα η μεγαλύτερη ΜΚΟ είναι πιθανώς η αλληλεγγύη της Εκκλησίας της Ελλάδος. (Έγγραφο από Ομοσπονδία Εθελοντικών Μ.Κ.Ο Ελλάδος)


4.1.1 ΕΝΝΟΙΟΛΟΓΙΚΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΤΩΝ Ε.Μ.Κ.Ο 

        Εθελοντική Μη Κυβερνητική Οργάνωση ( Ε.Μ.Κ.Ο.) είναι κάθε Ν.Π.Ι.Δ. που έχει τη μορφή Σωματείου ή Αστικής  Μη Κερδοσκοπικής Εταιρείας ή Μη Κερδοσκοπικού Ιδρύματος αλλά και κάθε Οργάνωση, Ένωση Προσώπων κ.τ.λ., η οποία δεν έχει κερδοσκοπικό χαρακτήρα και στηρίζει τις δράσεις της στην εθελοντική εργασία των πολιτών.
    « Η έννοια «μη κερδοσκοπικός» (non profit) δεν έχει ένα κοινό ορισμό που να ανταποκρίνεται σε όλες τις πολιτισμικές, νομικές πραγματικότητες, τις διεθνείς εμπειρίες και κρατικές πολιτικές. Οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις συχνά περιγράφονται αφηρημένα ως αυτές «που βρίσκονται ενδιάμεσα στις κρατικές και τις κερδοσκοπικές οργανώσεις της αγοράς» ως επιχειρήσεις με δημόσιες αποστολές αλλά και ως «όλες οι οργανώσεις που έχουν αποστολή να βελτιώσουν τη δημόσια ή την κοινοτική ευημερία».(Ζάννης,2009,σ.21)»
Χαρακτηριστικά Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.)
        Ο τομέας των Μ.Κ.Ο. συχνά περιγράφεται ως άκρως ποικιλόμορφος, ετερογενής και απαρτιζόμενος από οργανισμούς με υπερβολικά διαφορετικούς στόχους, διάρθρωση και κίνητρα. Δεν είναι επομένως εύκολο να βρεθεί κοινός καθορισμός του όρου «Μη Κυβερνητικός Οργανισμός». Δεν μπορεί να βασιστεί σε νομικό ορισμό καθώς παρατηρούνται μεγάλες αποκλίσεις στους νόμους που αναφέρονται στις δραστηριότητες των Μ.Κ.Ο., σύμφωνα με τους οποίους ένας Μ.Κ.Ο. μπορεί να έχει για παράδειγμά το νομικό καθεστώς φιλανθρωπικής οργάνωσης, μη κερδοσκοπικής, ένωσης ή ιδρύματος. Ο όρος Μ.Κ.Ο. μπορεί να αναφερθεί για οργανισμούς που παρουσιάζουν τα ακόλουθα χαρακτηριστικά σύμφωνα με ανακοίνωση της Ε.Ε για την προώθηση του ρόλου των σωματείων και των ιδρυμάτων στην Ευρώπη το 1997.
· Οι Μ.Κ.Ο. αποτελούν μη κερδοσκοπικές ενώσεις. Παρά το γεγονός ότι μπορούν να προσλαμβάνουν υπαλλήλους και να ασχολούνται με δραστηριότητες που παράγουν έσοδα, δεν διανέμουν κέρδη στα μέλη τους.
· Είναι προαιρετικοί οργανισμοί. Αυτό σημαίνει ότι συστήνονται σε εθελοντική βάση και ότι υπάρχει συνήθως κάποιο στοιχείο εθελοντικής συμμετοχής στην οργάνωση.
· Διακρίνονται από άτυπες κοινωνικές ομάδες επειδή διαθέτουν κάποια τυπική ή θεσμική οντότητα. Συνήθως οι Μ.Κ.Ο. διαθέτουν καταστατικό ή άλλη ιδρυτική πράξη που ορίζει την αποστολή, τους στόχους και το πεδίο δράσης τους.
· Είναι ανεξάρτητοι από κυβερνητικές και άλλες δημόσιες αρχές και από πολιτικά κόμματα ή εμπορικές ενώσεις.
· Είναι αφιλοκερδής όσον αφορά τους στόχους τους και τις αξίες που υποστηρίζουν. Στόχος τους είναι η ενεργός συμμετοχή στο δημόσιο βίο για θέματα που αφορούν το γενικό συμφέρον του πληθυσμού, ειδικών ομάδων της κοινωνίας ή της κοινωνίας σαν σύνολο. Δεν επιδιώκουν την εξυπηρέτηση εμπορικών ή επαγγελματικών συμφερόντων των μελών τους. 
       Παρά το γεγονός ότι αυτά τα κοινά χαρακτηριστικά μπορούν να βοηθήσουν στην περιγραφή της έννοιας του όρου  «Μ.Κ.Ο.», πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι το μέγεθος τους και το πεδίο δραστηριοτήτων τους μπορεί να ποικίλει σημαντικά. Ορισμένες Μ.ΚΟ. μπορεί να απαρτίζονται από περιορισμένο αριθμό μελών και άλλες να έχουν χιλιάδες μέλη και εκατοντάδες άτομα ως επαγγελματικό προσωπικό. 


Όσον αφορά τους τομείς δραστηριοτήτων τους συνοψίζονται στα εξής: 
α) Παροχή υπηρεσιών (π.χ. κοινωνικές υπηρεσίες, κατάρτιση, πληροφόρηση, υποστήριξη).
β)   Άσκηση πίεσης για αλλαγή πολιτικής και ευαισθητοποίηση της κοινής γνώμης. 
γ)  Υποστήριξη, διασύνδεση και συντονισμός με δημόσιους φορείς ( Πηγή: Έγγραφο Εργασίας της Ε.Ε. «Η Επιτροπή και οι Μη Κυβερνητικοί Οργανισμοί: Οικοδόμηση ισχυρότερης εταιρικής σχέσης»2000,σ.3-4). 
      Πρωτεύον χαρακτηριστικό σε μία μη κερδοσκοπική οργάνωση είναι η απαγόρευση διανομής του κέρδους σε οποιοδήποτε μέλος της, δηλαδή το ακαθάριστο κέρδος της επιχείρησης. Σε πάρα πολλά κράτη και σε διάφορες νομικές μορφές οργανώσεων ισχύει το κριτήριο της «απαγόρευσης διανομής του κέρδους». Το γεγονός αυτό δεν σημαίνει ότι κάποια ή όλα τα μέλη ή παράγοντες της μη κερδοσκοπικής οργάνωσης δεν  αμείβονται για την παροχή υπηρεσιών και εργασίας που προσφέρουν. Οι αμοιβές των μελών της οργάνωσης, δεν προκύπτει από τη διανομή του κέρδους της επιχείρησης, αλλά από το λειτουργικό κόστος της οργάνωσης. Υπάρχουν εξάλλου πολλές επιχειρήσεις που τα μέλη της και οι εργαζόμενοί της αμοίβονται και μάλιστα με αρκετά υψηλούς μισθούς. Το γεγονός της μη διανομής κέρδους στις μη κερδοσκοπικές επιχειρήσεις και οργανισμούς, το καθιστά σαν ένα ισχυρό κριτήριο για τον διαχωρισμό των μη κερδοσκοπικών οργανισμών από τους καθαρά κερδοσκοπικούς οργανισμούς.
       Σε έναν μη κερδοσκοπικό οργανισμό υπάρχουν οι λειτουργικές διαστάσεις που αφορούν τους σκοπούς που δημιουργήθηκαν, δηλαδή το ρόλο ύπαρξής  τους μέσα σε μια κοινωνία. Σύμφωνα λοιπόν με τις λειτουργικές διαστάσεις, ο τρίτος τομέας παρέχει κάποιου τύπου υπηρεσίες (εκροές) για τις οποίες ο κρατικός, ο κερδοσκοπικός και ο άτυπος τομέας δεν τις παρέχουν είτε ικανοποιητικά είτε καθόλου.
       Η δεύτερη διάσταση είναι οικονομικής φύσεως που αφορά τους πόρους των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων (εισροές), περιλαμβάνει δηλαδή τις δωρεές, τις οικονομικές εισροές από την πώληση και παροχή υπηρεσιών προς τρίτους, συνδρομές, κρατική οικονομική ενίσχυση αλλά και ειδικές φορολογικές ελαφρύνσεις από το κράτος που καθιστούν τις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις πολύ πιο ανταγωνιστικές σε σύγκριση με άλλου είδους οργανώσεις.
      Ο δομικός – λειτουργικός ορισμός των Salamon και Αnheir επιχειρεί να συνθέσει τις δύο διαστάσεις. Δηλαδή τα κυρίαρχα χαρακτηριστικά της μη κερδοσκοπικής οργάνωσης  (μη διανομή κέρδους, ιδιωτικές και επίσημες) με ορισμένα λειτουργικά χαρακτηριστικά για τα οποία δεν θέτουν συγκεκριμένα ποσοτικά και ποιοτικά κριτήρια, αλλά αρκούνται στην σε κάποιο βαθμό χαρακτηριστική παρουσία τους. 
(Ζάννης,2009,σ.22-23)
      Σύμφωνα με αυτή την προσέγγιση, μια οργάνωση για να τη θεωρούνε μη κερδοσκοπική πρέπει να πληροί τα ακόλουθα κριτήρια: 
1. Να είναι επίσημη: Να έχει νομικά αναγνωρισμένη υπόσταση. Οι άτυπες και εφήμερες συνενώσεις προσώπων μπορεί να είναι σημαντικές για τις ζωές των ανθρώπων, αλλά αν συμπεριληφθούν στην έννοια του μη κερδοσκοπικού τομέα τότε αυτός γίνεται απείρως πιο άμορφος και εφήμερος για να προσεγγιστεί και να μελετηθεί.
2. Ιδιωτική: Δηλαδή να είναι θεσμικά διαχωρισμένη από το κράτος.
3. Να μη διανέμεται το κέρδος της σε οποιοδήποτε μέλος.
4. Αυτοδιευθυνόμενη: Να έχει εσωτερικούς μηχανισμούς λήψης αποφάσεων και μα μην ελέγχεται από άλλες εξωτερικές οντότητες.
5. «Εθελοντική» με την εξής έννοια: Να περιλαμβάνει σε κάποιο βαθμό την εθελοντική συμμετοχή είτε σε επίπεδο δραστηριοτήτων είτε σε επίπεδο διοίκησης της οργάνωσης>>. ( Ζάννης,2009,σ.24)

















4.2. ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΟΣ  ΜΗ  ΚΕΡΔΟΣΚΟΠΙΚΟΣ  ΤΟΜΕΑΣ

       Στον τομέα αυτόν ανήκουν μη κυβερνητικοί φορείς όπως η Εκκλησία, οι εθελοντικές οργανώσεις και τα φιλανθρωπικά σωματεία. Πρόκειται για Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Το κύριο χαρακτηριστικό τους είναι ότι δεν αποτελούν δημόσιες υπηρεσίες. Οι εθελοντικές οργανώσεις μπορεί να είναι μικρές μονάδες ή και πολύ μεγάλες. Οι πιο πολλές αναπτύσσουν δραστηριότητες σε τοπικό επίπεδο, ενώ υπάρχουν και άλλες οι οποίες δρουν σε Εθνικό ή και Διεθνές επίπεδο όπως ο Ερυθρός Σταυρός, οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα κ.τ.λ. Λειτουργούν κάτω από την εποπτεία των Υπουργείων Κοινωνικής Πρόνοιας και Οικονομικών, ώστε να υπάρχει ο σχετικός έλεγχος ως προς την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών και τη διαχείριση των πόρων. Οι φορείς αυτοί ιδρύονται από τα φυσικά πρόσωπα με βασικό κίνητρο το ηθικό αίσθημα προσφοράς προς τον πάσχοντα συνάνθρωπο, που σημαίνει ότι η υποχρέωση για παροχή υπηρεσιών έχει ηθικό έρεισμα, ενώ στις υπηρεσίες του δημοσίου τομέα έχει νομικό έρεισμα.
       Ο εθελοντισμός στηρίζεται στο χρέος κάθε ανθρώπου να βοηθήσει τον συνάνθρωπό του και εκφράζει τα ανιδιοτελή κίνητρα του καθενός. Ο εθελοντικός τομέας είναι πιο περιορισμένος από τον επαγγελματικό-δημόσιο τομέα, γιατί έχει στη διάθεσή του λιγοστούς οικονομικούς πόρους. Με βάση έρευνες που έγιναν στις Η.Π.Α αποδείχθηκε ότι το 15% του συνόλου των δαπανών δαπανάται από τον εθελοντικό τομέα για προσωπικές – κοινωνικές υπηρεσίες. Επίσης παρατηρείται το φαινόμενο ότι ενώ η πλειοψηφία των εθελοντών που προσφέρουν εθελοντική εργασία είναι γυναίκες, εντούτοις όμως η διοίκηση των εθελοντικών οργανώσεων ανήκει σε άνδρες. Από τη δεκαετία του ’60 έχουν γίνει πολλές αλλαγές με αποτέλεσμα τη μεγαλύτερη εκπροσώπηση των γυναικών στα διοικητικά συμβούλια.
       Η ανάπτυξη των εθελοντικών οργανώσεων λειτουργεί σαν αντίβαρο στη γραφειοκρατική δυσκαμψία των φορέων του δημοσίου τομέα. Οι εθελοντικές οργανώσεις δείχνουν περισσότερη ευαισθησία στις ανάγκες των ανθρώπων, απ’ότι οι επαγγελματικές που αποτελούν φορείς του Δημοσίου και καταλαμβάνουν κεντρική θέση στην παροχή κοινωνικής φροντίδας.(Στασινόπουλος,1996,σ.23)




4.3. Η ΙΣΤΟΡΙΑ ΤΩΝ  ΜΗ  ΚΥΒΕΡΝΗΤΙΚΏΝ  ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ


      Οι διεθνείς μη κυβερνητικές οργανώσεις έχουν μια ιστορία που χρονολογείται τουλάχιστον από το 1839. Εκτιμάται ότι μέχρι το 1914 υπήρχαν 1083 ΜΚΟ. Οι διεθνείς ΜΚΟ ήταν σημαντικές για το κίνημα κατά της δουλείας και το κίνημα για την ψήφο των γυναικών και κορυφώθηκε κατά τη διάρκεια της Παγκόσμιας Διάσκεψης Αφοπλισμού. Ωστόσο, η φράση «μη κυβερνητική οργάνωση" τέθηκε σε λαϊκή χρήση με την ίδρυση του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών το 1945 με τις διατάξεις του άρθρου 71 του Κεφαλαίου 10 του Χάρτη των Ηνωμένων Εθνών για έναν συμβουλευτικό ρόλο για τις οργανώσεις που δεν είναι ούτε οι κυβερνήσεις ούτε τα κράτη μέλη. Ο ορισμός των διεθνών ΜΚΟ είναι η πρώτη που αναφέρονται στο ψήφισμα 288  του Οικονομικού και Κοινωνικού Συμβουλίου στις 27 Φεβρουαρίου, 1950: αυτή που ορίζεται ως «κάθε διεθνής οργανισμός που δεν στηρίζεται από διεθνή συνθήκη». Ο ζωτικός ρόλος των ΜΚΟ και άλλων "μεγάλων ομάδων" στην αειφόρο ανάπτυξη αναγνώρισε επίσης στο κεφάλαιο 27 της Ατζέντας 21, που οδηγεί σε έντονες ρυθμίσεις για μια συμβουλευτική σχέση μεταξύ των Ηνωμένων Εθνών και των μη κυβερνητικών οργανώσεων.
       Η ταχεία ανάπτυξη του μη κυβερνητικού τομέα εμφανίστηκε στις δυτικές χώρες, ως αποτέλεσμα των διαδικασιών αναδιάρθρωσης του κράτους πρόνοιας. Η περαιτέρω παγκοσμιοποίηση της διαδικασίας αυτής σημειώθηκε μετά την πτώση του κομμουνιστικού συστήματος και ήταν ένα σημαντικό μέρος της συναίνεσης της Ουάσινγκτον. (Έγγραφο από Ομοσπονδία Εθελοντικών Μ.Κ.Ο. Ελλάδος)
       Η παγκοσμιοποίηση κατά τη διάρκεια του 20ου αιώνα προκάλεσε το ενδιαφέρον των ΜΚΟ. Πολλά προβλήματα δεν μπορούν να επιλυθούν μέσα σε ένα έθνος. Στις διεθνείς συνθήκες και τους διεθνείς οργανισμούς όπως ο Παγκόσμιος Οργανισμός Εμπορίου θεωρήθηκαν πάρα πολύ ότι επικεντρώνονται στα συμφέροντα των καπιταλιστικών επιχειρήσεων. Κάποιοι υποστήριξαν ότι σε μια προσπάθεια να αντισταθμίσουν αυτή την τάση, οι ΜΚΟ έχουν αναπτυχθεί για να τονίσουν τα ανθρωπιστικά ζητήματα, την αναπτυξιακή βοήθεια και την αειφόρο ανάπτυξη. Χαρακτηριστικό παράδειγμα αυτού είναι το Παγκόσμιο Κοινωνικό Φόρουμ, το οποίο είναι μία αντίπαλη σύμβαση με το Παγκόσμιο Οικονομικό Φόρουμ που πραγματοποιείται κάθε χρόνο τον Ιανουάριο στο Νταβός της Ελβετίας. Στο πέμπτο Παγκόσμιο Κοινωνικό Φόρουμ στο Πόρτο Αλέγκρε της Βραζιλίας, τον Ιανουάριο του 2005 συμμετείχαν αντιπρόσωποι από περισσότερες από 1.000 ΜΚΟ. 
        Κάποιοι ισχυρίζονται ότι σε φόρουμ όπως αυτά, οι ΜΚΟ πρέπει να πάρουν θέση στο τι πρέπει να ανήκουν σε λαϊκά κινήματα των φτωχών. Άλλοι υποστηρίζουν ότι οι ΜΚΟ είναι συχνά ιμπεριαλιστικές στη φύση τους, που μερικές φορές λειτουργούν με ρατσιστικό τρόπο σε κυρίαρχες χώρες, καθώς και ότι πληρούν μια παρόμοια λειτουργία με εκείνη του κλήρου κατά τη διάρκεια της υψηλής αποικιακής εποχής. Ο φιλόσοφος Peter Hallward ισχυρίζεται ότι είναι ένας αριστοκρατικός τύπος πολιτικής. Σε κάθε περίπτωση, η διεθνική δικτύωση των ΜΚΟ είναι πλέον εκτενής.
        Λόγω του μεγάλου ενδιαφέροντος των μεμονωμένων ατόμων που εθελοντικά υποστήριζαν τις ομάδες αυτές, οι κυβερνήσεις των διαφόρων κρατών αναγνώρισαν την αξία ορισμένων και συνέβαλαν οικονομικά στις προσπάθειες τους. Πέρα από την εθελοντική προσπάθεια των ατόμων και τη βοήθεια των κυβερνήσεων η εξάπλωση των οργανώσεων και η απόκτηση περισσοτέρων δυνατοτήτων προήλθε από τη στήριξη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου με επιχορηγήσεις προγραμμάτων. Έτσι οι διάφορες Μ.Κ.Ο. που δημιουργήθηκαν κατάφεραν να αποκτήσουν μια ανεξαρτησία κινήσεων και δράσεων.
        Οι Μ.Κ.Ο μπορεί να είναι κάποιες φιλανθρωπικές οργανώσεις, κάποιες οργανώσεις που ενδιαφέρονται για το περιβάλλον, κάποιες οργανώσεις που ενδιαφέρονται για την υπεράσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων όσο και κάποιες ομάδες πολιτών που πιέζουν τις κυβερνήσεις αλλά και το κοινωνικό σύνολο για αλλαγές σε συγκεκριμένα θέματα.
Στην Ελλάδα μερικές από τις εθελοντικές οργανώσεις μη κυβερνητικού χαρακτήρα είναι:
Ο Ελληνικός Ερυθρός Σταυρός
Οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα (που είναι παγκόσμια οργάνωση και δραστηριοποιείται και στην χώρα μας) 
Το Σώμα Εθελοντών Αιμοδοτών
ΟΚΑΝΑ
Unicef (η οποία και αυτή ανήκει στις παγκόσμιες μη κερδοσκοπικές οργανώσεις) 
Το Χαμόγελο του Παιδιού
Ο Σύλλογος Ελπίδα (για παιδιά με καρκίνο)
Η ActionAid Hellas
Η Greenpeace (Έγγραφο από Ομοσπονδία Εθελοντικών Μ.Κ.Ο. Ελλάδος)
                     
4.4. ΟΙ ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ


         Ως «οργάνωση» ορίζεται γενικά η σύμπραξη κάποιων ανθρώπων που έχουν έναν ή περισσότερους κοινούς σκοπούς. Ανάλογα με τη φύση τους διακρίνουμε και τον τομέα που δραστηριοποιείται μία οργάνωση.
         Στον τομέα της αγοράς είναι η κερδοσκοπική επιχείρηση, στον κρατικό τομέα είναι οι κυβερνητικές οργανώσεις και στον τομέα της κοινωνίας των πολιτών είναι οι μη κυβερνητικές - μη κερδοσκοπικές οργανώσεις. 
         Ο όρος μη κερδοσκοπική οργάνωση προέρχεται από το λεξιλόγιο των οικονομολόγων και αναφέρεται σε όλες τις οργανώσεις που απαγορεύεται η διανομή του κέρδους σε οποιοδήποτε μέλος της. Αυτό βέβαια δεν σημαίνει ότι μία μη κερδοσκοπική οργάνωση δεν εμφανίζει κέρδος από τη λειτουργία της, αλλά υπάρχει η νομική υποχρέωση να χρησιμοποιηθεί για την επίτευξη των στόχων της. 
        Είναι αναγκαίο να γίνει σαφής ο διαχωρισμός ανάμεσα στο κέρδος και στην αμοιβή. Οι αμοιβές εντάσσονται στο κόστος λειτουργίας μίας οργάνωσης. Γι’ αυτό σε μία μη κερδοσκοπική οργάνωση δύναται να αμείβονται όλοι για τις υπηρεσίες που παρέχουν στο πλαίσιό της, αλλά κανένας δεν μπορεί να οικειοποιηθεί το κέρδος της.  
        Οι κύριες νομικές μορφές που συναντώνται για τις οργανώσεις αυτές σε παγκόσμιο επίπεδο είναι το ίδρυμα, η μη κερδοσκοπική εταιρία και το σωματείο μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα.
        Ο όρος μη κυβερνητική οργάνωση υποδηλώνει ότι μία οργάνωση δεν είναι κρατική. Συνηθίζεται να αποκαλούνται ως «μη κυβερνητικές» όλες οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται σε περισσότερες από μία χώρες. 
        Η καταγωγή του όρου εντοπίζεται το 1950 σε κείμενο της Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής του Ο.Η.Ε. στο οποίο αναφέρεται: «Οποιαδήποτε διεθνής οργάνωση που δεν έχει δημιουργηθεί από διακρατική συμφωνία πρέπει να θεωρείται μη κυβερνητική». Σε αρκετές χώρες του κόσμου, όπως και στην Ελλάδα, οι ίδιες οι οργανώσεις συχνά αυτοαποκαλούνται «μη κυβερνητικές» ακόμα και αν δεν δραστηριοποιούνται διεθνώς, χωρίς να είναι λάθος αυτός ο αυτοχαρακτηρισμός.
(Ζάννης,2002,σ.5)  
         Ως εθελοντική οργάνωση θεωρείται η μη κερδοσκοπική - μη κυβερνητική οργάνωση, στην οποία το «εθελοντικό πνεύμα» είναι έντονο. Δεν υπάρχει ένας ακριβής ορισμός της εθελοντικής οργάνωσης που να έχει γενική εφαρμογή σε διεθνές επίπεδο.Αποτελεί κυρίως ποιοτικό προσδιορισμό που υποδηλώνει ότι μία μη κερδοσκοπική οργάνωση στηρίζεται κυρίως στην εθελοντική- μη αμειβόμενη προσφορά εργασίας.
          Οργανώσεις αμοιβαίου οφέλους και αυτοβοήθειας. Οι δύο όροι «αμοιβαία βοήθεια – αμοιβαίο όφελος» και «αυτοβοήθεια» χρησιμοποιούνται  ως συνώνυμοι, αλλά και συχνά με διαφορετικό περιεχόμενο. Το κοινό χαρακτηριστικό τους είναι ότι οι υπηρεσίες απευθύνονται στα μέλη των ίδιων των οργανώσεων και όχι σε μη μέλη ή στην κοινωνία γενικά. Ο όρος «αυτοβοήθεια» συχνά έχει πιο εξειδικευμένο περιεχόμενο και αναφέρεται στην υποστήριξη ατόμων που αντιμετωπίζουν κάποιο πρόβλημα ή βελτιώνουν κάποιας ψυχολογικής φύσης λειτουργία. Οι οργανώσεις αυτές συνθέτουν ένα μεγάλο μέρος του μη κερδοσκοπικού τομέα.(Ζάννης,2002,σ.6)

















4.5. ΟΙ ΤΟΜΕΙΣ ΠΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΖΟΥΝ ΤΟΝ ΤΡΙΤΟ ΤΟΜΕΑ 

        Όλες οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις μαζί συνθέτουν τον μη κερδοσκοπικό τομέα που τον τοποθετούμε μέσα στο χώρο της κοινωνίας των πολιτών και αποτελεί ένα γνήσιο υποσύνολό της.  Συνήθως αναφερόμαστε μόνο στις οργανώσεις που έχουν έστω και μία ελάχιστη τυπική αναγνώριση από το κράτος και όχι στις άτυπες και ανεπίσημες οργανώσεις ή ομάδες ανθρώπων που μπορεί να έχουν ανάλογους στόχους.
        Ο μη κερδοσκοπικός τομέας ονομάζεται και Τρίτος Τομέας,  γιατί σε μία σύγχρονη κοινωνία είναι ο τρίτος κατά σειρά σε οικονομικά μεγέθη, μετά τον τομέα της αγοράς (πρώτος τομέας) και το κράτος (δεύτερος τομέας).
        Αυτοί οι δύο όροι είναι και οι ορθότεροι όταν αναφερόμαστε γενικά στο σύνολο των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων. Άλλοι όροι που χρησιμοποιούνται όπως «ανεξάρτητος τομέας», «τομέας μη κυβερνητικών οργανώσεων», «εθελοντικός τομέας» και «κοινωνικός τομέας» αποτελούν είτε ποιοτικούς προσδιορισμούς είτε πιο αφηρημένες έννοιες και σπανιότερα χρησιμοποιούνται από τους μελετητές σε παγκόσμιο επίπεδο (Ζάννης,2002,σ.25-26)
        Ο όρος «κοινωνική οικονομία» εμφανίζεται για πρώτη φορά σε επίσημα κείμενα στη Γαλλία στις αρχές της δεκαετίας του ’80 και χρησιμοποιήθηκε από το γαλλικό σοσιαλιστικό κόμμα για πολιτικούς και ιδεολογικούς σκοπούς, αλλά και για πρακτικούς λόγους που σχετίζονταν με την αποκέντρωση του κράτους.
        Η Κοινωνική Οικονομία συνθέτει το κοινωνικό και το οικονομικό σε ένα κοινό πλαίσιο. Οι οργανώσεις της κοινωνικής οικονομίας συνδυάζουν το οικονομικό όφελος των συμμετεχόντων με το γενικότερο όφελος της κοινωνίας. 
        Ως τομέας συμπεριλαμβάνει τις εξής μορφές οργανώσεων: Συνεταιρισμούς (αγροτικούς και αστικούς), οργανώσεις αμοιβαίου οφέλους και αυτοβοήθειας, μη κερδοσκοπικές οργανώσεις και ιδρύματα. Στην Ευρώπη τα τελευταία χρόνια τείνουν να ταυτίζουν την έννοια του Τρίτου Τομέα με τον όρο Κοινωνική Οικονομία, αλλά ο δεύτερος όρος είναι ευρύτερος καθώς συμπεριλαμβάνει και τους συνεταιρισμούς. Γενικά, η έννοια της κοινωνικής οικονομίας είναι σύνθετη, καθώς συμπεριλαμβάνει κερδοσκοπικές και μη κερδοσκοπικές μορφές οργάνωσης σε έναν κοινό τομέα.(Ζάννης,2002,σ.27)

4.6  Η ΣΗΜΑΣΙΑ ΤΗΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑΣ ΤΩΝ Μ.Κ.Ο 

        Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με ανακοίνωσή της το 1997 για την προώθηση του ρόλου των σωματείων και των ιδρυμάτων στην Ευρώπη επισημαίνει την οικονομική, κοινωνική και πολιτική σημασία τους. 
        Συγκεκριμένα αναφέρει, ότι ο τομέας της κατάρτισης, με έμφαση στην εκπαίδευση εθελοντών διευρύνεται διαρκώς, προσφέροντας τη δυνατότητα, ιδίως στους νέους, να αναπτύξουν γνώσεις και δεξιότητες οι οποίες στη συνέχεια βρίσκουν συχνά αντίκρισμα στην αγορά εργασία. 
       Η κοινωνική τους συμβολή είναι ακόμα πιο μεγάλη, όσο και δύσκολο να μετρηθεί. Προάγουν την αλληλεγγύη, καταπολεμούν τον κοινωνικό αποκλεισμό, προστατεύουν το περιβάλλον και την πολιτιστική κληρονομιά ενώ πρωτοστατούν στν υπεράσπιση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Οι οργανώσεις αυτές έχουν τη δυνατότητα να καινοτομούν, να ανιχνεύουν νέες ανάγκες και να πειραματίζονται με νέους τρόπους κάλυψης τους και παρέμβασης για την αντιμετώπιση των προβλημάτων.
       Η Ε.Ε. αναγνωρίζει στη συμμετοχή και εθελοντική εργασία σε Μ.Κ.Ο. τη γνήσια έκφραση της ιδιότητας του πολίτη, το θεμέλιο λίθο της οικοδόμησης της ενεργού κοινωνίας και της σφυρηλάτησης των δημοκρατικών θεσμών, τα οποία αποκτούν ιδιαίτερη βαρύτητα στις συνθήκες των κρατών μελών δρώντας ως φυτώρια δημοκρατίας δίνουν τη δυνατότητα στους πολίτες να ασκηθούν στις δημοκρατικές διαδικασίες και δρουν ως σημαντικοί ενδιάμεσοι φορείς μεταξύ κρατών και πολιτών. (Κρεμάλης,1998,σ.32-33)












 4.7. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ  ΚΑΙ  ΠΡΟΫΠΟΘΕΣΕΙΣ  ΓΙΑ  ΤΗ  ΣΥΣΤΑΣΗ  Ε.Μ.Κ.Ο.
                                                         
       Σύμφωνα με το άρθρο 78 του αστικού κώδικα, ένωση προσώπων που επιδιώκει σκοπό, μη κερδοσκοπικό, αποκτά προσωπικότητα όταν εγγραφεί σε ειδικό δημόσιο βιβλίο που τηρείται στο πρωτοδικείο της έδρας του. Για να συσταθεί σωματείο χρειάζονται 20 τουλάχιστον άτομα.
       Η διαδικασία που ακολουθεί μία ένωση προσώπων προκειμένου να αναγνωριστεί ως επίσημο σωματείο είναι η εξής:
       Αρχικά γίνεται η σύνταξη του καταστατικού με παρουσία δικηγόρου. Το καταστατικό, για να είναι έγκυρο, πρέπει να καθορίζει:
       α) Το σκοπό, την επωνυμία και την έδρα του σωματείου.
       β) Τους όρους της εισόδου, της αποχώρησης και της αποβολής των μελών καθώς και τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις τους.
       γ) Τους πόρους του σωματείου καθώς και τους όρους με τους οποίους καταρτίζεται και λειτουργεί η διοίκηση και παύονται τα όργανά της.
      στ) Τους όρους με τους οποίους συγκαλείται, συνεδριάζει και αποφασίζει η συνέλευση των μελών.
       ζ)   Τους όρους για την τροποποίηση του καταστατικού.
       η)  Τους όρους για τη διάλυση του σωματείου.
       Στη συνέχεια υποβάλλεται αίτηση στο πρωτοδικείο όπου επισυνάπτονται η ιδρυτική πράξη, τα ονόματα των μελών της διοίκησης και το καταστατικό με τις υπογραφές των μελών και με χρονολογία.
       Αν το πρωτοδικείο κάνει αποδεκτή την αίτηση αποφασίζει τη δημοσίευση της περίληψης του καταστατικού στον τοπικό τύπο και τη δημοσίευση στο ταμείο νομικών (βιβλίο σωματείων).
       Παρατίθεται επίσης και επίδοση της απόφασης στη Νομαρχία και την εισαγγελία (εποπτεύουσα αρχή).
       Το καταστατικό και η απόφαση προσκομίζονται στο πρωτοδικείο όπου δίνεται το πιστοποιητικό ότι το σωματείο έχει τη νομική προσωπικότητα και μπορεί να λειτουργήσει. ( Volmed Hellas ,1997,σ.17-19)



4.8. Η ΚΡΙΣΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ ΠΡΟΝΟΙΑΣ ΚΑΙ Η ΕΠΙΚΑΙΡΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ 
                                                      ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ

         Με την κρίση του φορντικού –κευνσιανού κράτους την δεκαετία του 1970 , η εθελοντική δράση αναδεικνύεται σε μια σημαντική παράμετρο της κοινωνικής εργασίας . Η ανάδειξη της εθελοντικής δράσης μπορούμε να πούμε ότι συνδυάζεται με την κριτική στα αποπρωσοποποιημένα συστήματα παροχής κοινωνικών υπηρεσιών του κράτους πρόνοιας . Παράλληλα καταγγέλλεται ο γραφειοκρατικός χαρακτήρας στους τομείς υγείας αλλά και της κοινωνικής βοήθειας όπου παρατηρείται , το άτομο να αποτελεί ένα πελάτη και καταναλωτή υπηρεσιών.
         Μάλιστα, προκειμένου το κράτος πρόνοιας να είναι αποτελεσματικό και ιδιαίτερα αποδοτικό ως προς την λειτουργία του η γραφειοκρατική υποδομή εμφανιζόταν απαραίτητη απέναντι μάλιστα σε ομάδες περιθωριοποιημένες και λειτουργούσε ελεγκτικά , ενώ παράλληλα διαμορφωνόταν ένα αίσθημα και μάλιστα στο δημόσιο στην κοινή γνώμη για συρρίκνωση του κράτους πρόνοιας. (Πολυχρονίου, 2002,σ.55)
         Από την άλλη πλευρά ο εξορθολογισμός στην παροχή υπηρεσιών καθώς και ο εκσυγχρονισμός στους τομείς της υγείας και πρόνοιας (πχ. Εισαγωγή πληροφοριακών συστημάτων ) γινόταν αντιληπτή ως αποπροσωποποίηση των καθημερινών σχέσεων. Η κριτική αυτή ξεκίνησε από τη θέση της υπερφορτωμένης κυβέρνησης , δηλαδή τη θέση πως το κράτος πρόνοιας ευνόησε με την δωρεάν υγεία , εκπαίδευση και πρόνοια ένα είδος εξισωτισμού στις μεταπολεμικές δεκαετίες(Χελτ,1995,σ.230) η οποία εξαιτίας κατά κύριο λόγο της γραφειοκρατικοποίησης των σχέσεων παροχής κοινωνικών υπηρεσιών , συναντούσε την επιδοκιμασία της κοινής γνώμης. Η κριτική αυτή θα λέγαμε ότι τίθετο με όρους κοινωνικής τάξης καθώς αξίωνε την κοινωνική συμμόρφωση η οποία είχε αποδυναμωθεί λόγω των υπερβολικών προσδοκιών που καλλιεργήθηκαν από το κράτος πρόνοιας . Υιοθετήθηκε και από τα μεσαία στρώματα που αναζητούσαν εκτός από την μείωση της φορολογίας, ποιοτικά αναβαθμισμένες και εξατομικευμένες υπηρεσίες . Μάλιστα η κριτική των στρωμάτων αυτών απέναντι στο κράτος πρόνοιας αμφισβητούσε και το μονοπώλιο της κοινωνικότητας του κράτους, δηλαδή της ανάληψης από το κράτος πρόνοιας της διαχείρισης των όρων αναπαραγωγής της κοινωνίας. Η κριτική στο σύστημα παροχής υπηρεσιών (υγεία , εκπαίδευση, πρόνοια) αναδείκνυε ως κεντρικό πρόβλημα τόσο την ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών όσο και τις σχέσεις μεταξύ ανθρώπων και συστημάτων. 
        Όσο αφορά τη χρονική στιγμή η κριτική αυτή συμπίπτει με τη συρρίκνωση του κράτους πρόνοιας την δεκαετία του 1980 και την αναζήτηση μη συγκεντρωτικών , εναλλακτικών μορφών και συστημάτων παροχής κοινωνικών υπηρεσιών που θα είναι πιο κοντά στον άνθρωπο αλλά και κυρίως πιο κοντά στις ανάγκες του. Για αυτό το λόγο εγκαινιάζεται από τις συντηρητικές κυβερνήσεις της δεκαετίας του 1980 (και ιδιαίτερα στον Ευρωπαϊκό χώρο που χαρακτηρίζεται από σημαντικά συστήματα πρόνοιας λ.χ Αγγλία) μια μετατόπιση προς τα παραδοσιακά και άτυπα δίκτυα βοήθειας όπως η οικογένεια , η γειτονιά , ο εθελοντισμός καθώς και ομάδες αυτοβοήθειας(Στασινοπούλου,1993) . Ταυτόχρονα και μέσα από τις μη κυβερνητικές οργανώσεις επιχειρείται με συστηματικό τρόπο η ανάδειξη του λεγόμενου «Τρίτου Τομέα » γνωστού ως third sector , ενός τομέα βασικού για την παροχή υπηρεσιών (Δημούλης,2002,σ.39).
         Τη δεκαετία του 1990 μια σειρά από κυβερνητικές δραστηριότητες ιδιωτικοποιούνται για να μεταφερθούν πιο κοντά στους πολίτες μέσα στο πλαίσιο επανασύνδεσης διακυβέρνησης και πολιτών με στόχο την μείωση του λειτουργικού κόστους των κρατικών υπηρεσιών. Ιδιαίτερα τονίζεται και η ατομική ευθύνη τόσο στην πρόκληση όσο και στην αντιμετώπιση των ανασφαλειών που δημιουργούνται από μια εγγενή στην κοινωνική εξέλιξη δυναμική ενώ τονίζεται πως πέρα από δικαιώματα υπάρχουν και υποχρεώσεις τόσο για το άτομο όσο και για την κοινότητα /κοινωνία (Giddens,1988,σ.21). Η ανάδειξη των πρωτογενών δικτύων και η «ανακάλυψη» της κοινότητας και μαζί του εθελοντικού κινήματος συμβαδίζει με την εμπορευματοποίηση τόσο των αγαθών όσο και των υπηρεσιών που στο πλαίσιο του κράτους πρόνοιας συνιστούσαν δημόσια αγαθά. Βέβαια τίθεται το ερώτημα, αν η παραπάνω κριτική στον τρόπο λειτουργίας αποτελεί ένα πρόσχημα για την αποδόμηση του κράτους πρόνοιας και την μεταφορά των ευθυνών στο άτομο και την κοινότητα. Μιλώντας για την κοινότητα εννοούμε περισσότερο την ηθική κοινότητα (ηθικές αξίες και οι σχέσεις μεταξύ των δικτύων).
          Στο νέο κοινωνικό πλαίσιο που διαμορφώνεται από την αποδόμηση του κράτους πρόνοιας και την επανάκαμψη των πρωτογενών δικτύων φροντίδας , έρχεται στο φως και μια επιθυμία για τον ερχομό των ηθικών αξιών και των διαπροσωπικών σχέσεων που διέπουν τα δίκτυα αυτά, τα οποία απωθήθηκαν από το κράτος όταν ανέλαβε την ευθύνη της αναπαραγωγής της κοινωνίας. Η κριτική στο συγκεντρωτισμό αλλά και στην κοινωνία που προέκυψε από την κρατική παρέμβαση, συμβαδίζει με την κριτική στον καταναλωτισμό και στην μετατροπή των ατόμων σε καταναλωτές. Επίσης περιλαμβάνει και τις αλλοτριωμένες ανθρώπινες σχέσεις, την διάρρηξη των οικογενειακών δομών καθώς και τον ατομικισμό , φαινόμενα που συνόδευσαν την ανάπτυξη του κράτους πρόνοιας. Παρατηρούμε λοιπόν ότι η εθελοντική δράση κερδίζει έδαφος. Οι δραστηριότητες που αναπτύσσονται από εθελοντές σε διάφορούς τομείς της κοινωνικής ζωής που μέχρι τώρα ασκούνταν από το κράτος πρόνοιας, αποτελούν μια σημαντική παράμετρο για την οικοδόμηση των κοινοτήτων. Πιο συγκεκριμένα ο Etzioni θεωρεί πως η συγκρότηση του κράτους πρόνοιας οδήγησε στην εξασθένηση των κοινοτήτων. Συνεπώς η αποδόμηση αλλά και η απόσυρση του από τομείς της υγείας, εκπαίδευσης θεωρείται θετική εξέλιξη προκειμένου να αυξηθούν οι κοινοτικές δραστηριότητες (Ετζιόνι,1999,σ.278). Από την άλλη πλευρά ο J.Rifkin θεωρεί τον εθελοντικό τομέα προάγγελο της μετά-αγοράς εποχής. Βέβαια κανείς από τους δύο δεν εξηγεί πως θα περιοριστεί ο τομέας της ιδιωτικής οικονομίας και θα αναπτυχθεί ο τρίτος τομέας (Rifkin,1996) . 
        Αν ο εθελοντισμός αφορά το άτομο και οι ηθικές ή ακόμα και υπαρξιακές ανησυχίες του, η εθελοντική εργασία συνιστά κοινωνική εργασία άσχετα από τα ποια είναι τα κίνητρα των εθελοντών. Ιστορικά ο εθελοντισμός αναπτύχθηκε ως εγχείρημα ιδεολογικής ενσωμάτωσης της εργατικής τάξης και των κατώτερων κοινωνικών στρωμάτων στο αστικό –καπιταλιστικό σύστημα. Από την άλλη, οι εθελοντικές οργανώσεις στις διάφορες μορφές του αποτελέσαν την πρωτοδομή της κοινωνικής εργασίας. Αν η ιδεολογική και πολιτική συγκρότηση του εργατικού κινήματος σχετικοποίησε την ιδεολογική ηγεμονία των εθελοντών φιλάνθρωπων, η κρίση του κράτους πρόνοιας και η εμπορευματοποίηση των συστημάτων παροχής δημόσιων αγαθών, κατέστησε ξανά επίκαιρο τον εθελοντισμό ως ιδεολογικό κίνημα μεταφέροντας στην εθελοντική εργασία μέρος της εργασίας για την κοινωνική αναπαραγωγή. 
        Η ιδεολογική λειτουργία του εθελοντισμού καθίσταται περισσότερο εμφανής και στην περίπτωση των ολυμπιακών αγώνων του 2004 όπου καλείται να νομιμοποιήσει την αφαίρεση πόρων από τους τομείς της υγείας, της εκπαίδευσης αλλά και των αστειακών  υποδομών και τη μεταφορά τους προς τα Ολυμπιακά έργα.





4.9. ΤΑ ΟΡΙΑ ΤΟΥ ΤΡΙΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΜΕ ΤΟ ΚΡΑΤΟΣ

       Υπάρχουν δύο κατηγορίες οργανώσεων που διακρίνονται στα όρια του τρίτου τομέα και του κράτους. Η πρώτη αφορά : οργανώσεις που δημιουργήθηκαν από το κράτος και λειτουργούν ως μη κερδοσκοπικές οργανώσεις του τρίτου τομέα. Δημιουργήθηκαν για την αξιοποίηση των ιδιαίτερων πλεονεκτημάτων του νομικού πλαισίου για το μη κερδοσκοπικό τομέα και λειτουργούν ως αυτοδιευθυνόμενες οργανώσεις, σύμφωνα με τις ανάγκες του κρατικού πολιτικού σχεδιασμού. Οικονομικά οι οργανώσεις αυτές στηρίζονται από το κράτος. Τέτοιες οργανώσεις κυρίως συναντούμε σε χώρες της δυτικής Ευρώπης. Σύμφωνα με τους Kendal και Knapp αποτελούν έναν παρακρατικό μηχανισμό στον οποίο κατευθύνονται κρατικοί πόροι με σκοπούς όχι μόνο κοινωνικής πολιτικής αλλά και αποκέντρωσης κρατικών υπηρεσιών και λειτουργιών. Θα μπορούσε όμως να θεωρηθεί και μια είσοδο των του τρίτου τομέα σε πεδία που το κράτος παραδοσιακά είχε την αποκλειστικότητα των υπηρεσιών (Kendall J.and Knapp M,1995) .
         Η δεύτερη κατηγορία περιλαμβάνει : τις ιδιωτικές μη κερδοσκοπικές οργανώσεις που στηρίζονται στις κρατικές χρηματοδοτήσεις για την δραστηριότητα τους. Αναφέρεται σε οργανώσεις που δημιουργήθηκαν στον ιδιωτικό – τρίτο τομέα και οι σκοποί τους εγκρίθηκαν για κρατική ενίσχυση. Ένας μεγάλος αριθμός από αυτές τις οργανώσεις μετατράπηκαν σε γραφειοκρατικούς μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς που παρέχουν υπηρεσίες αλλά και αγαθά σε πεδία που το κράτος είτε δεν δραστηριοποιείται ικανοποιητικά είτε δραστηριοποιείται με αρκετά μεγαλύτερο κόστος .Όσο αφορά την λειτουργία αυτών των οργανώσεων στηρίζονται όλο και περισσότερο σε αμειβόμενο προσωπικό ενώ όσο εξαρτώνται από κρατικά συμβόλαια τείνουν να ενεργούν ως κρατικές υπηρεσίες. Όσο αφορά την ανεξαρτησία τους μπορούν να αποδεσμευτούν από τα κρατικά συμβόλαια όταν δεν ταυτίζονται με τους σκοπούς ή και τις αρχές της οργάνωσης (Ζάννης,2002,σ.20). 
         Ιδιαίτερα στο πεδίο των κοινωνικών παροχών μέσα από τον τρίτο τομέα σημαντική είναι η συμβολή του θεωρητικού σχήματος του Salamon «third party government» που αφορά τα οφέλη που αποκομίζει ο κρατικός τομέας από την διείσδυση στον τρίτο τομέα μέσα από τις προηγούμενες δύο κατηγορίες. Σύμφωνα με αυτήν την άποψη το κράτος παρέχει τους πόρους και ορίζει τις κατευθύνσεις αλλά οι υπηρεσίες παρέχονται από άλλους θεσμούς και οργανισμούς. Αυτοί αποφασίζουν προς τα πού κατευθύνουν και με ποιόν τρόπο τις υπηρεσίες. Έτσι ο Salamon θεωρεί ότι μέσα από αυτόν μηχανισμό αποφεύγεται η διόγκωση του κρατικού μηχανισμού. 
        Συνεπώς το κράτος επεκτείνεται χωρίς να επεκτείνει την κρατική γραφειοκρατία. Η παραπάνω οπτική είναι σημαντική και μπορεί να εξηγήσει την κρατική πολιτική στις Η.Π.Α όπου το 41,2% των εσόδων των οργανώσεων του τομέα παρέχεται από το κράτος. Κάτι ανάλογο συμβαίνει στην Μ. Βρετανία αλλά και στην Γερμανία. Οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις γίνονται όλο και περισσότερο πράκτορες για την επέκταση του κοινωνικού κράτους. Αυτή η οπτική ή αλλιώς τάση παρατηρείται σε αρκετά κράτη που επικρατεί ο φιλελευθερισμός, αλλά και ως μια λογική συνέπεια της αναζήτησης του νέου κοινωνικού κράτους. (Salamon, 1987,σ.103).
        Η σχέση του τρίτου τομέα με το κράτος είναι ιδιαίτερα πολύπλοκη. Υπάρχουν κάποια μοντέλα που απεικονίζουν την σχέση τους στο σύγχρονο προνοιακό καθεστώς. Το κεντρικό ζήτημα σε αυτά τα μοντέλα είναι η διάκριση μεταξύ δύο σειρών διαδικασιών που εμπλέκονται στο να γίνουν οι ανθρώπινες παροχές διαθέσιμες. Αρχικά, μιλάμε για τη χρηματοδότηση και στο ποιος θα παρέχει και δεύτερον η πραγματική μεταβίβαση τους. Παρόλο που υπάρχει διαφορά μεταξύ τους συχνά θεωρούνται ως ένα. Αυτές οι δύο διαδικασίες μπορούν να πραγματοποιηθούν από διάφορους φορείς. Αυτό δημιουργεί την δυνατότητα τεσσάρων διαφορετικών προτύπων για την διεκπεραίωση της παροχής των υπηρεσιών για το κοινωνικό σύνολο.
Τα πρότυπα είναι τα εξής : 
1. κράτος – το κυρίαρχο μοντέλο : Σε αυτό το μοντέλο το κράτος παίζει το κυρίαρχο ρόλο τόσο στην χρηματοδότηση όσο και στην παροχή των υπηρεσιών. Αυτό είναι κάτι που έχουν οι περισσότεροι άνθρωποι στο μυαλό τους όταν μιλούν για το σύγχρονο προνοιακό κράτος ευημερίας. Παρόλα αυτά δεν το ονομάζουμε έτσι και αυτό διότι είναι τόσο σύμφωνο με το χαμηλό επίπεδο των παροχών όσο και με ένα υψηλό αλλά και γιατί πολλοί θεωρούν (Γερμανία) ότι τα κράτη ευημερίας καταλήγουν να μην ενσωματώνουν αυτό το μοντέλο καθόλου. Για αυτό και χρησιμοποιείται το κυρίαρχο, για να εκφράσει αυτήν την προσέγγιση.
2. Τρίτος τομέας – κυρίαρχο μοντέλο : Αυτό το μοντέλο χαρακτηριστικά κυριαρχεί όπου η ανάθεση με την κρατική παρέμβαση στην κοινωνική παροχή είναι δυνατή - έντονη είτε για ιδεολογικούς ή πολιτικούς λόγους είτε εκεί που η κοινωνική ανάγκη για παροχές δεν έχει γίνει δεκτή.
3. Διπλό μοντέλο: Μεταξύ των δύο παραπάνω μοντέλων υπάρχουν δυο επιπρόσθετα μοντέλα στα οποία η χρηματοδότηση και η παροχή των υπηρεσιών μοιράζεται από μια άποψη μεταξύ κράτους και τρίτου τομέα αν και με σημαντικές διαφορετικές θέσεις. Σ’ ένα από αυτά τα υβριδικά μοντέλα, τόσο το κράτος όσο και ο τρίτος τομέας εμπλέκονται σε παραδοσιακές διαδικασίες αλλά μέσα στην δική τους καθορισμένη σφαίρα. Αναφερόμαστε σε αυτό το μοντέλο ως ένα διπλό μοντέλο ή παράλληλο. Αυτό μπορεί να πάρει δύο μορφές, α) οι μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί μπορούν επιπρόσθετα να βοηθήσουν το κράτος στην παροχή αλλά και να παρέχουν και σε αυτούς που το κράτος δεν μπορεί να προσεγγίσει. Εναλλακτικά, ο τρίτος τομέας μπορεί να σημαίνει τις παροχές του κράτους με το να εκπληρώνει ανάγκες που δεν καλύπτονται από την κυβερνητική δραστηριότητα. Το διακριτικό χαρακτηριστικό τους είναι η ύπαρξη δυο αρκετά μεγάλων αλλά και σχετικά αυτόνομων συστημάτων παροχής υπηρεσιών.
4. Μοντέλο συνεργασίας : Εδώ μιλάμε για συνεργασία μεταξύ των δύο. Όπου το κράτος προσφέρει την χρηματοδότηση και ο τρίτος τομέας την παροχή αλλά μπορεί θεωρητικά να συμβαίνει και το αντίστροφο. Το μοντέλο αυτό το συναντούμε κυρίως στην Αμερική. Οι μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί μπορούν να λειτουργούν ως υπεύθυνοι των κυβερνητικών προγραμμάτων με μικρή διακριτική δύναμη. Και έτσι μιλάμε για το μοντέλο collaborative – vendor ( συνεργασία – πώληση ). Εναλλακτικά οι οργανισμοί του τρίτου τομέα μπορούν διακριτικά να διευθύνουν προγράμματα η και να τα εξελίσσουν μέσω της πολιτικής διαδικασίας, μιλάμε για το συνεργατικό μοντέλο (collaborative partnership model). Επειδή είναι γενικά γνωστή η άποψη ότι «όποιος πληρώνει τον αυλό παίζει και την γκάιντα», το πιο συνηθισμένο μοντέλο είναι το πρώτο. Υπάρχει όμως η άποψη ότι ακόμα πιο συνηθισμένο είναι το συνεργατικό ακριβώς επειδή οι μεγάλοι κυβερνητικοί οργανισμοί δεν μπορούν να συμβουλεύσουν αυτούς που αναλαμβάνουν τα προγράμματα. Είναι φανερό, ότι η κυριαρχία αυτών των προτύπων μπορεί να διαφέρει από χώρα σε χώρα. (Gidron, 1992,σ.2)






4.10. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΓΙΑ ΤΟΝ                                                         
                                                 ΤΡΙΤΟ ΤΟΜΕΑ


ΕΙΣΑΓΩΓΗ

        Τις τελευταίες δεκαετίες το ενδιαφέρον τις Ευρωπαϊκής Ένωσης για την υποστήριξη του «τρίτου τομέα» ως ενδιάμεσου χώρου μεταξύ αγοράς και κράτους και κύριου  παράγοντα κοινωνικής συνοχής, συνεχώς αυξάνεται.
        Τα Ευρωπαϊκά Κράτη προχωρούν γοργά σε θεσμικό και δομικό εκσυγχρονισμό του ευρύτερου «τρίτου τομέα» και του εθελοντικού χώρου. Η ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την «Προώθηση του ρόλου των Σωματείων και Ιδρυμάτων στην Ευρώπη το 1997», είναι ιδιαίτερα σημαντική καθώς αναγνωρίζει και υποστηρίζει το ρόλο των σωματείων και ιδρυμάτων στην παροχή υπηρεσιών, στην προάσπιση και διεκδίκηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στη δημιουργία απασχόλησης και στην ανάπτυξη του πολιτισμού.
         Επισημαίνει δε τον αυξανόμενο ρόλο που καλούνται να αναλάβουν οι Μ.Κ.Ο. στην κάλυψη αναγκών και την αντιμετώπιση προβλημάτων, υποκαθιστώντας εξ ολοκλήρου αρκετές φορές το κράτος πρόνοιας, χωρίς όμως να τους παρέχονται οι ανάλογοι οικονομικοί πόροι, το κατάλληλο πλαίσιο πολιτικής και ο χρόνος να προσαρμοστούν στις νέες συνθήκες.
        Παρακάτω θα αναφερθούν αρχικά οι στόχοι που τέθηκαν από την Επιτροπή το 1997 για την ανάπτυξη του «τρίτου τομέα» σε επίπεδο κρατών και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς και οι λόγοι ανάπτυξης της συνεργασίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των Μ.Κ.Ο. όπως αναφέρονται στο έγγραφο της επιτροπής το 2000.
        Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ανακοίνωσή της το 1997 διατυπώνει κάποια συμπεράσματα για την ανάπτυξη και την υποστήριξη των σωματείων και ιδρυμάτων σε επίπεδο κρατών μελών και Ευρωπαϊκής Ένωσης με έμφαση στην αρχή της επικουρικότητας.(Κρεμάλης,1998,σ.39)



Α) Σε επίπεδο κρατών μελών
· Χρειάζεται ανάπτυξη καλύτερης και βαθύτερης γνώσης του «τρίτου τομέα» σε όλα τα επίπεδα.
· Τα σωματεία και τα ιδρύματα πρέπει να παραμείνουν ανεξάρτητα από τις κυβερνήσεις, αλλά ταυτόχρονα πρέπει να αναπτυχθεί στενότερη σχέση και συνεργασία μεταξύ τους.
· Η νομοθεσία όπου χρειάζεται και είναι εφικτό, να αναμορφωθεί έτσι ώστε να διευκολύνει την ανάπτυξη του τομέα και τη συμμετοχή του στην διαμόρφωση και άσκηση πολιτικής.
· Η οικονομική τους ευρωστία πρέπει να υποστηριχθεί από τις δημόσιες αρχές, τόσο μέσα από ένα προσεχτικό φορολογικό σύστημα όσο και με την ενθάρρυνση της χρηματοδότησης από δημόσιους και ιδιωτικούς φορείς.
· Η κατάρτιση του αμειβόμενου προσωπικού και των εθελοντών είναι απαραίτητη προκειμένου να ανταποκριθούν οι οργανώσεις στο σημαντικό τους ρόλο και τις αυξημένες ανάγκες.
· Πρέπει να ενθαρρυνθεί η συμμετοχή τους σε πολιτικά προγράμματα εφαρμογών που θα εξασφαλίσουν πρόσβαση στα επιτεύγματα της κοινωνίας των πληροφοριών.
· Τα κράτη μέλη προτρέπονται να διευκολύνουν την  πρόσβαση των οργανώσεων αυτών στην χρηματοδότηση από τα διαρθρωτικά ταμεία, να εξετάσουν και να αναθεωρήσουν τη διοικητική τους πρακτική  προς αυτή την κατεύθυνση.
Β) Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης 
· Αναγνωρίζοντας τον ρόλο που μπορεί να διαδραματίσει ο τομέας αυτός στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, η επιτροπή προτείνει τη θέσπιση συστηματικού και τακτικού διαλόγου και την ενίσχυση συλλογικών φορέων εκπροσώπησης.
· Όσον αφορά στην  οικονομική του ευρωστία η επιτροπή μελετά τρόπους καλύτερης πρόσβασης στις πηγές χρηματοδότησης, απλούστευσης  των διαδικασιών ευρύτερης δημοσίευσης πληροφοριών σχετικά με τους κοινοτικούς πόρους κ.α. Ειδικό βάρος δίνεται στην αξιολόγηση του ρόλου και των προοπτικών του τομέα στην απασχόληση και τη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. Επίσης, για να διευκολύνει την αλληλοενημέρωση και δικτύωση των οργανώσεων του «τρίτου τομέα» η Επιτροπή θα μπορούσε να τις βοηθήσει να ιδρύσουν ένα ειδικό ταμείο, διευκολύνοντας έτσι τη χρηματοδότηση ορισμένων σχεδίων και την πραγματοποίηση εκπαιδευτικών επισκέψεων και ανταλλαγών.
· Για να μπορέσουν να ανταποκριθούν οι οργανώσεις καλύτερα στις νέες προκλήσεις η Επιτροπή προτείνει επίσης την καλύτερη πρόσβαση σε ευρωπαϊκά προγράμματα κατάρτισης, ειδικά για τους υπεύθυνους που επιθυμούν να δραστηριοποιηθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο, την διευκόλυνση της εξεύρεσης εταίρων, καθώς και τη συμμετοχή στις εξελίξεις της κοινωνίας των πληροφοριών.
· Τέλος, προτείνεται η στενή παρακολούθηση και ανάλυση των επιπτώσεων της κοινοτικής νομοθεσίας στην ανάπτυξη του «τρίτου τομέα»
(Κρεμάλης,1998,σ.42-43)

 
Η λογική της συνεργασίας μεταξύ της Επιτροπής και των μη κυβερνητικών οργανισμών
       Η λογική που υπάρχει πίσω από την υφιστάμενη συνεργασία και την επιθυμία      ενίσχυσής της βασίζεται σε πέντε βασικούς συλλογισμούς:
1) Η προώθηση της συμμετοχικής δημοκρατίας 
      Η διαδικασία λήψης αποφάσεων στην Ευρωπαϊκή Ένωση νομιμοποιείται πριν από όλα, από τους εκλεγμένους αντιπροσώπους του ευρωπαϊκού λαού. Εντούτοις, οι Μ.Κ.Ο. μπορούν να συμβάλλουν στην προώθηση πιο συμμετοχικής δημοκρατίας τόσο στο εσωτερικό της Ευρωπαϊκής Ένωσης όσο και πέραν αυτής.
     Η Ευρωπαϊκή Ένωση θεμελιώνεται στις αρχές της ελευθερίας, της δημοκρατίας, του σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των θεμελιωδών ελευθεριών και στους κανόνες δικαίου, αρχές οι οποίες είναι κοινές στα κράτη μέλη. Το δικαίωμα των πολιτών να δημιουργούν ενώσεις για την επιδίωξη κοινού σκοπού αποτελεί θεμελιώδη ελευθερία σε μία δημοκρατία. Η συμμετοχή σε ενώσεις παρέχει την ευκαιρία στους πολίτες να συμμετέχουν ενεργά με νέους τρόπους πέραν ή συμπληρωματικά της συμμετοχής σε πολιτικά κόμματα ή συνδικάτα.
       Ολοένα και περισσότερο οι Μ.Κ.Ο. αναγνωρίζονται ως σημαντικά στοιχεία της κοινωνίας των πολιτών και ως παρέχοντες σημαντική υποστήριξη στο δημοκρατικό σύστημα διακυβέρνησης. Οι κυβερνήσεις και οι διεθνείς οργανισμοί τους λαμβάνουν περισσότερο υπόψη και τους συμπεριλαμβάνουν στη διαδικασία χάραξης πολιτικής και λήψης αποφάσεων
       Αυτό έχει ιδιαίτερη σημασία στο πλαίσιο της διεύρυνσης. Σύμφωνα με τα κριτήρια την Κοπεγχάγης, η συμμετοχή στην Ευρωπαϊκή Ένωση προϋποθέτει ότι η υποψήφια χώρα έχει επιτύχει τη σταθερότητα των θεσμών που κατοχυρώνουν τη δημοκρατία, τους κανόνες δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώματα και τον σεβασμό και την προστασία των μειονοτήτων. Οι Μ.Κ.Ο. μπορούν να συμβάλλουν σημαντικά στην ανάπτυξη της δημοκρατίας και της κοινωνίας των πολιτών στις υποψήφιες χώρες.
       Η ανάπτυξη και η παγίωση της δημοκρατίας αποτελεί επίσης το γενικό πολιτικό στόχο της Κοινότητας κατά τη συνεργασία της με τις αναπτυσσόμενες χώρες και προχωράει πού πέραν της διαδικασίας διεύρυνσης. Η  εταιρική σχέση με τοπικούς Μ.Κ.Ο. στις αναπτυσσόμενες χώρες έχει ιδιαίτερη σημασία.
2) Εκπροσώπηση των απόψεων ειδικών ομάδων πολιτών στα ευρωπαϊκά όργανα
      Ο ρόλος των Μ.Κ.Ο. είναι να εκπροσωπούν στα ευρωπαϊκά όργανα τις επόψεις ειδικών ομάδων πολιτών όπως είναι τα άτομα που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση, οι εθνικές μειοψηφίες ή σε ειδικά θέματα όπως είναι το περιβάλλον, η προστασία των ζώων, το παγκόσμιο εμπόριο. Ιδιαίτερα πολλοί Μ.Κ.Ο. μπορούν να φθάσουν μέχρι τον πιο φτωχό και τον λιγότερο ευνοημένο και να δώσου το δικαίωμα έκφρασης σε εκείνους που δεν ακούγονται επαρκώς.
      Στο ευρωπαϊκό πλαίσιο, οι Μ.Κ.Ο. εκτελούν αυτό το ρόλο όχι μόνο σε σχέση με την επιτροπή αλλά επίσης το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή, την Επιτροπή των Περιφερειών και το Συμβούλιο. Η συμμετοχή τους στη διαμόρφωση και εφαρμογή πολιτική, βοηθάει στο να υπάρχει δημόσια αποδοχή για την Ε.Ε. Σε ορισμένες περιπτώσεις, μπορούν να δρουν ως εξισορροπητικός παράγοντας στις δραστηριότητες και γνώμες άλλων ομάδων συμφερόντων στην κοινωνία.
3) Συμβολή στην εφαρμογή πολιτικής 
      Η ειδική εμπειρογνωμοσύνη που διαθέτουν οι Μ.Κ.Ο. μπορεί να συμβάλλει στις συζητήσεις για την εφαρμογή πολιτικών. Μέσω των δεσμών που διαθέτουν σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο, οι Μ.Κ.Ο. μπορούν να παρέχουν εμπειρογνωμοσύνη για τη χάραξη πολιτικής της Ε.Ε. Ιδιαίτερα μπορούν να παρέχουν πληροφόρηση για την επιτυχία ειδικών πολιτικών συμβάλλοντας κατ’αυτόν τον τρόπο στο καθήκον της Επιτροπής να καθορίζει και να εφαρμόζει πολιτικές λαμβάνοντα πλήρως υπόψη τη συνολική της δημόσια πολιτική ευθύνη.
4) Συμβολή στη διαχείριση των σχεδίων 
      Η ειδική εμπειρογνωμοσύνη των  Μ.Κ.Ο. μπορεί να συμβάλλει στη διαχείριση, έλεγχο και αξιολόγηση σχεδίων που χρηματοδοτούνται από την Ε.Ε. Η συμμετοχή των Μ.Κ.Ο. είναι σημαντική για την αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού και της διακριτικής μεταχείρισης, της προστασία τους φυσικού περιβάλλοντος και της παροχή ανθρωπιστικής βοήθειας και βοήθειας για την ανάπτυξη. Η εμπειρογνωμοσύνη και η αφοσίωση του προσωπικού των Μ.Κ.Ο. και η προθυμία τους να εργασθούν υπό δύσκολες συνθήκες σημαίνει ότι οι Μ.Κ.Ο. είναι εταίροι ζωτικής σημασίας για την Επιτροπή τόσο μέσα στην Ε.Ε. όσο και πέραν αυτής.
5) Συμβολή στην ευρωπαϊκή ολοκλήρωση
      Ενθαρρύνοντας τους εθνικούς Μ.Κ.Ο. να εργάζονται από κοινού και να επιτυγχάνουν κοινούς στόχους, τα ευρωπαϊκά δίκτυα Μ.Κ.Ο. συμβάλλουν σημαντικά στη δημιουργία «ευρωπαϊκής κοινής γνώμης» που θεωρείται συνήθως ως προαπαιτούμενο για τη δημιουργία αληθινής ευρωπαϊκής πολιτικής οντότητας. Ταυτόχρονα, αυτό συμβάλλει εξίσου στην προώθηση της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στην πράξη και συχνά στο επίπεδο του απλού λαού.
      Επιπλέον, η ικανότητα των ευρωπαϊκών ενώσεων και δικτύων Μ.Κ.Ο. να κατευθύνουν και να συγκεντρώσουν τις απόψεις των διαφόρων εθνικών Μ.Κ.Ο. είναι πολύ χρήσιμη για την επιτροπή.
      Ως εκ τούτου, η ενίσχυση της σχέσης μεταξύ της Επιτροπής και των Μ.Κ.Ο. μπορεί να βοηθήσεις και τα δύο μέρη και να τους επιτρέψει να επιτύχουν καλύτερα τους αντίστοιχους στόχους τους. Ταυτόχρονα, η επιτροπή θα χρειαστεί να αναγνωρίσει και να υποστηρίξει την ανάπτυξη και την ανεξαρτησία των Μ.Κ.Ο. (Έγγραφο Εργασίας της Ε.Ε. «Η Επιτροπή και η Μ.Κ.Ο: Οικοδόμηση ισχυρότερης Εταιρικής σχέσης»,2000,σ.4-5)

Υφιστάμενες σχέσεις 
      Οι διάφορες όψεις της υπάρχουσα σχέσης μεταξύ Επιτροπής και Μ.Κ.Ο. μπορούν να συνοψιστούν ως εξής:
· Προώθηση της ανάπτυξης του κοινωνικού διαλόγου και της κοινωνίας των πολιτών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και ενίσχυση της κοινωνίας των πολιτών ως στόχος των προγραμμάτων συνεργασίας με τρίτες χώρες.
· Διάλογος/συζητήσεις και διαβούλευση με αντιπροσώπους των Μ.Κ.Ο. στο πλαίσιο της διαμόρφωσης πολιτικής. Ορισμένοι Μ.Κ.Ο. και δίκτυ, ειδικά εκείνα που δρουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο, έχουν ιδρυθεί ή επιλεγεί για να παρέχουν πληροφορίες, εμπειρία και εμπειρογνωμοσύνη. Ορισμένες Γενικές Διευθύνσεις έχουν δημιουργήσει ειδικά φόρουμ για να υπάρξει πλαίσιο για το διάλογο.
· Οι Μ.Κ.Ο. ως σταθμοί πληροφόρησης. Οι ευρωπαϊκοί Μ.Κ.Ο. και τα δίκτυά τους και τα εθνικά μέλη τους μπορούν να χρησιμεύσουν ως συμπληρωματικά κανάλια για την Επιτροπή για ναι εξασφαλίσει ότι η πληροφόρηση για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τις κοινοτικές πολιτικές θα φθάσει στο ευρύ κοινό που ενδιαφέρεται και επηρεάζεται από τις πολιτικές της.
· Χρηματοδότηση των δραστηριοτήτων των Μ.Κ.Ο. μέσα στην Κοινότητα και στο εξωτερικό, οι οποίες είναι συναφείς και συμβάλλουν στην εφαρμογή των πολιτικών της Ε.Ε. Αυτά τα προγράμματα χαρακτηρίζονται από χρηματοδοτούμενες δράσεις στις οποίες συμμετέχουν σε μεγάλο βαθμό οι Μ.Κ.Ο.
      Οι Μ.Κ.Ο. ως φορείς εφαρμογής των κοινοτικών προγραμμάτων και σχεδίων, ιδιαίτερα στον τομέα της συνεργασίας με τις τρίτες χώρες. Σε αυτές τις περιπτώσεις οι Μ.Κ.Ο. έχουν επιλεγεί ως εταίροι λόγω της ειδικότητας τους σε συνδυασμό με την εμπειρογνωμοσύνη και την τεχνική ικανότητά τους. (Έγγραφο Εργασίας της Ε.Ε. «Η Επιτροπή και οι Μ.Κ.Ο: Οικοδόμηση ισχυρότερης Εταιρικής σχέσης»,2000,σ.6-7).
       Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στην προσπάθεια να συνθέσει ένα πλαίσιο ορισμού των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων που να απηχεί σε κάποιο βαθμό τις πραγματικότητες των χωρών μελών, έθεσε κάποια χαλαρά κριτήρια προσδιορισμού σωματείων και ιδρυμάτων ή οποιονδήποτε άλλων επίσημων μορφών που ωστόσο παραπέμπουν ευθέως στον όρο μη κερδοσκοπική οργάνωση: α) Την έστω και υποτυπωδώς επίσημη, θεσμικά αναγνωρισμένη οντότητα, β) το μη  κερδοσκοπικό χαρακτήρα (μη διανομή κέρδους), γ) την ανεξάρτητη λειτουργία από τις κρατικές αρχές, δ) η διοίκηση να είναι ανιδιοτελής, δηλαδή τα μέλη της διοίκησης να μην έχουν σκοπό το προσωπικό κέρδος και ε) να συμμετέχουν με κάποιο τρόπο στη δημόσια ζωή, ενεργώντας σύμφωνα με το δημόσιο συμφέρον. (Ευρωπαϊκή Επιτροπή,1997,σ.6)

4.11. Η ΜΗ ΚΕΡΔΟΣΚΟΠΙΚΗ ΟΡΓΑΝΩΣΗ ΜΕ ΤΗΝ ΜΟΡΦΗ    
                        ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟΥ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ

      Η μη κερδοσκοπική οργάνωση επηρεάζεται όπως είδαμε από το θεσμικό, πολιτικό και οικονομικό περιβάλλον. Οι πόροι είναι μια σημαντική διάσταση για την ύπαρξη και λειτουργία της μη κερδοσκοπικής οργάνωσης. Τα κίνητρα της και οι σκοποί της μπορεί να μην είναι οικονομικού συμφέροντος (κερδοσκοπικοί) και να ανήκουν στην κατηγορία της ιδεολογίας, όμως οι οικονομικοί πόροι είναι απαραίτητοι για να μπορέσει να λειτουργήσει και να φέρει εις πέρας τους σκοπούς της. Οι οικονομικές λειτουργίες μιας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης προσδιορίζουν σε μεγάλο βαθμό την ιδιαίτερη φύση της, τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματά της ως προς την ανεύρεση πόρων, τις διοικητικές και οργανωτικές ιδιαιτερότητές της και  τέλος τον τρόπο συμπεριφοράς της μέσα στο οικονομικό σύστημα.
      Τα πεδία μελέτης της οικονομικής μορφής της μη κερδοσκοπικής οργάνωσης, είναι τρία και χωρίζονται σε τρείς κατηγορίες (βλ.σχήμα 1) :
1) Εισροές: Οι πηγές που προέρχονται από πιθανούς πόρους που υπάρχουν στο περιβάλλον. Η εξάρτηση που προέρχεται από το περιβάλλον, είναι φανερή και οι οικονομικές εισροές έχουν προέλευση από τρείς διαφορετικές πηγές:
      α) Από την ενίσχυση  σε είδος ή χρήμα (οικονομικής μορφής) από φορείς του       κρατικού και κερδοσκοπικού τομέα.
      β) Από την προσφορά εθελοντικής εργασίας χωρίς αμοιβή. Εδώ περιλαμβάνεται και η εργασία από μέλη που είναι ημί-αμειβόμενα από την οργάνωση και η άλλη μισή αμοιβή τους προέρχεται από άλλον παράγοντα εκτός οργάνωσης, αυτό θεωρείται εθελοντική συνεισφορά που συμπεριλαμβάνει και την προσφορά των μόνιμων μελών της οργάνωσης αλλά και την προσφορά τρίτων προσώπων που συνεισφέρουν κατά περιπτώσεις.
      γ) Τις εισροές σε χρήμα και είδος που προέρχονται από τις δραστηριότητες και ενέργειες της οργάνωσης, είτε είναι εμπορικές, είτε είναι μη εμπορικές.
2) Το κόστος λειτουργίας της οργάνωσης που περιλαμβάνει τα λειτουργικά της έξοδα: Αναλώσιμα, πάγια, αμοιβές προσωπικού, ενοίκια κλπ. Δηλαδή το κόστος που προκύπτει από τα απαραίτητα έξοδα για την ομαλή και εύρυθμη λειτουργία της οργάνωσης και όχι το κόστος που προέρχεται από τα έξοδα και δραστηριότητες της οργάνωσης.(Ζάννης,2009,σ.28-29)
3) Εκροές:
α) Οι δραστηριότητες σκοπού που αφορούν όλες τις δραστηριότητες για τις οποίες συστάθηκε η οργάνωση και διακρίνονται σε: I) Στις εκροές χωρίς την οικονομική στήριξη των καταναλωτών και II) στις δραστηριότητες που απαιτείται κάποιο οικονομικό αντάλλαγμα για την προσφορά του προϊόντος ή της υπηρεσίας.
β) Οι εμπορικές δραστηριότητες οι οποίες δεν αφορούν τους σκοπούς της οργάνωσης, αλλά γίνονται για την ανεύρεση πόρων.(Ζάννης,2009,σ.29-30)


	
      Εισροές                                                                                                Εκροές 


                      Κέρδη από εμπορικές                                                                                     Εμπορικές δραστηριότητες 
      δραστηριότητες                        
                                                            Κόστος Λειτουργίας 
                                                         Μισθοί και λειτουργικά
                                                                      κόστη

Εθελοντική εργασία                                                                                                     Δραστηριότητες σκοπού-που 
Δωρεές από ιδιώτες 	            δεν αφορούν έσοδα
Κρατικές επιχορηγήσεις	
Δωρεές από επιχειρήσεις	              που αποφέρουν έσοδα





                                                    Σχήμα 1

      Το σχήμα 1 δείχνει την μη κερδοσκοπική οργάνωση σε πλήρη ανάπτυξη. Μερικές μπορεί να μην είναι διαθέσιμες , γιατί αυτό καθορίζεται από το περιβάλλον και τα μέσα που χρησιμοποιεί μία οργάνωση για την επίτευξη των σκοπών της. Παράδειγμα μία οργάνωση μπορεί να παρέχει υπηρεσίες οι οποίες να μην θεωρούνται σημαντικές και απαραίτητες από το κράτος και την αγορά, σαν αποτέλεσμα να εξαρτάται πιο πολύ από τις συνεισφορές των μελών της ή να χρεώνει τους «καταναλωτές» για τις υπηρεσίες της. (Ζάννης,2009,σ.30)

4.11.1. Η ΜΗ ΔΙΑΝΟΜΗ ΚΕΡΔΟΥΣ ΣΤΙΣ Μ.Κ.Ο. ΚΑΙ ΤΑ ΕΜΠΟΔΙΑ ΤΗΣ

       Το κύριο χαρακτηριστικό μίας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης, είναι η απαγόρευση της διανομής του κέρδους, αυτό δημιουργεί κάποια πλεονεκτήματα αλλά και μειονεκτήματα ταυτοχρόνως. Αυτού του είδους τα πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα αποδίδονται στην δομή της, στις δυνατότητες επέκτασής της, αλλά και στην παραγωγικότητά της.(Ζάννης,2009,σ.30)

Πλεονεκτήματα
1. Όταν ο κύριος στόχος και σκοπός της μη κερδοσκοπική οργάνωσης, δεν είναι το κέρδος, αλλά η κοινωνική προσφορά, είτε προς τα μέλη της, είτε προς άλλες κατηγορίες ατόμων που ανήκουν στο ευρύτερο κοινωνικό σύστημα, τότε το κράτος παρέχει στην οργάνωση κάποιες φορολογικές ελαφρύνσεις, δηλαδή είτε δεν φορολογεί τα κέρδη που προκύπτουν, είτε δεν φορολογεί τις δωρεές της οργάνωσης. Επομένως η οργανώσεις έχουν το πλεονέκτημα να χρησιμοποιούν κάποιο μέρος των εσόδων τους για να εκπληρώσουν κάποιους στόχους και σκοπούς τους.
2. Στο βαθμό που οι σκοποί της οργάνωσης είναι ευρέως αποδεκτοί, είναι πιθανό να προσελκύει εθελοντές, μειώνοντας κατά αυτόν τον τρόπο τα λειτουργικά της κόστη και το κόστος των δραστηριοτήτων της. Επομένως έχουν την δυνατότητα να χρησιμοποιούν το χαμηλότερο κόστος παραγωγής κάποιου προϊόντος ή υπηρεσίας βελτιώνοντας την τιμή ή την ποιότητά του. Φυσικά αυτό δεν συμβαίνει σε όλες τις περιπτώσεις, γιατί μπορεί η οργάνωση να χρησιμοποιήσει τους πόρους αυτούς για την παραγωγή ενός άλλου αγαθού, επομένως το κόστος και το όφελος για τον καταναλωτή να μην αυξάνεται.
3. Ο μη κερδοσκοπικός χαρακτήρας όπως προαναφέραμε δεν αποτελεί φραγμό για την αποκόμιση κέρδους από τους διευθύνοντες. Ωστόσο αποτελεί ένα σημαντικό εμπόδιο. Στις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις ισχύει μία μορφή εσωτερικού ελέγχου που έχουν την ανάγκη εθελοντικής εργασίας και δωρεών. Μία οπορτουνιστική συμπεριφορά θα είχε αρνητικό αντίκτυπο στο μέγεθος αυτού του τύπου εισροών, επομένως θα έθετε και όλη την οργάνωση σε μεγάλο κίνδυνο. Άρα παρατηρούμε ότι οι ηθικοί και κανονιστικοί φραγμοί, αποτελούν ένα σημαντικό εμπόδιο που λειτουργεί και στο εσωτερικό μίας οργάνωσης, αλλά και ο κανονισμός της απαγόρευσης διανομής κέρδους πρέπει να συνοδεύεται και από άλλες απαγορεύσεις – κλειδιά για να είναι αποτελεσματικός.
4. Η απαγόρευση της διανομής του κέρδους στις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις αποτελεί και βασικό στοιχείο που παράγει εμπιστοσύνη. Δηλαδή, οι καταναλωτές πιστεύουν ή υποθέτουν, ότι δεν θα τους εκμεταλλευτούν οι οργανώσεις από τις οποίες λαμβάνουν υπηρεσίες και προμηθεύονται αγαθά. Επομένως μειώνονται τα κόστη συναλλαγής ανάμεσα στους καταναλωτές και τις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις. Το αποτέλεσμα των παραπάνω, είναι το πλεονέκτημα που απέκτησαν οι  μη κερδοσκοπικές οργανώσεις σε σχέση με τις κερδοσκοπικές οργανώσεις.(Ζάννης,2009,σ.30-31)

Μειονεκτήματα
α)  Περιορισμοί και εμπόδια στη συγκέντρωση κεφαλαίων.
     Οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις δεν έχουν τη δυνατότητα να αντλήσουν μεγάλα κεφάλαια από την αγορά όπως οι κερδοσκοπικές οργανώσεις. Το γεγονός αυτό συμβαίνει για δύο λόγους: 
1) Το κόστος απόκτησης κεφαλαίου είναι πολύ υψηλό για να επενδυθεί σε μη κερδοσκοπικές δραστηριότητες. 
2) Σε πολλές νομοθεσίες, οι  δανειολήπτες (οι εταίροι μίας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης) δεσμεύονται οικονομικά μέχρι το ποσό που έχουν συμβάλλει ως κεφάλαιο για τη δημιουργία της οργάνωσης. Επομένως η οργάνωση δεν παρέχει επαρκείς εγγυήσεις στην αγορά ότι θα αποπληρώσει ένα δάνειο.(Ζάννης,2009,σ.31)

β)   Παραγωγικότητα και κόστος παραγωγής
      Κάποιες θεωρητικές και εμπειρικές έρευνες υπέδειξαν ότι όταν δεν υπάρχει διανομή του κέρδους σε μία εταιρεία αυτόματα γίνεται εμπόδιο για την παραγωγική της αποδοτικότητα, αλλά και δεν παρέχονται οι αναγκαίοι μηχανισμοί για την επέκτασή της.
1. Οι ίδιοι όροι που μειώνουν το κόστος παραγωγής είναι και οι ίδιοι που ευθύνονται για την χαμηλή παραγωγικότητα, δηλαδή για το μεγαλύτερο κόστος. Η εθελοντική εργασία που παρέχεται δωρεάν αποτελεί σημαντική συμβολή στις εισροές μίας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης, αλλά είναι δύσκολο να ζητηθεί από τον εθελοντή η ίδια απόδοση στην εργασία σε σχέση με έναν απασχολούμενο. Συνήθως η εργασία ενός εθελοντή, είναι αποσπασματική, μη εξειδικευμένη, ελλιπής στην οργάνωση και μη σταθερή. Το ίδιο πρόβλημα εμφανίζεται και στις δωρεές σε είδος και σε χρήμα. Τα παραπάνω αποτελούν μη σταθερούς πόρους, και παίζουν αρνητικό ρόλο στις προσπάθειες μακροχρόνιου σχεδιασμού και στη σταθερή παροχή αγαθών και υπηρεσιών από την οργάνωση.
2. Η μη κερδοσκοπική οργάνωση διαφέρει ως προς την εσωτερική οργανωτική δομή σε σύγκριση με μία κερδοσκοπική ή κυβερνητική οργάνωση. Οι πιο οριζόντιες οργανωσιακές δομές εγγυώνται μεγαλύτερη δημοκρατία και αντιπροσωπευτικό-τητα συμφερόντων και απόψεων, αλλά το κόστος της απόφασης είναι μεγαλύτερο από μία κάθετη. Φυσικά οι οργανωσιακές δομές διαφέρουν από οργάνωση σε οργάνωση, όπως και το επίπεδο ομοιογένειας των απόψεων. Σε μεγαλύτερο ή σε μικρότερο βαθμό οι διευθύνοντες μίας οργάνωσης δεν έχουν την ευχέρεια να αποφασίζουν χωρίς να λαμβάνουν υπ’όψιν και τη θέληση των μελών.
3. Η Scott, αναφέρει ότι «οι κλασικοί οικονομολόγοι υποστηρίζουν ότι οι διευθύνοντες των μη κερδοσκοπικών οργανισμών είναι αντιπαραγωγικοί και αποτυγχάνουν να μειώσουν το κόστος, επειδή δεν έχουν οι ίδιοι όφελος από το κέρδος. Όπως και στον κρατικό τομέα, αποφεύγουν τις δυσάρεστες ευθύνες και δεν επιτηρούν τους εργαζόμενους σωστά και επαρκώς. Μία άλλη οπτική είναι ότι οι διευθύνοντες των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων είναι μάλλον ιδιαίτεροι άνθρωποι και προφανώς δεν έχουν ως κίνητρο την οικονομική ανταμοιβή, αν συνέβαινε το αντίθετο θα είχαν δραστηριοποιηθεί εργασιακά στον κερδοσκοπικό τομέα.
Τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα για την απόφαση δημιουργίας μίας μη κερδοσκοπικής οργάνωσης, διαφέρουν από χώρα σε χώρα, ιδιαίτερα στο νομικό πλαίσιο, αλλά σε ορισμένες περιπτώσεις σχετίζονται και με τα κίνητρα των δημιουργών της. Επομένως είναι πιο σωστό να εξετάζουμε τα χαρακτηριστικά μίας συγκεκριμένης οργάνωσης κατά περιπτώσεις, δηλαδή πρέπει να λαμβάνουμε υπ’όψιν μας, τα κίνητρα, τους σκοπούς, τη δομή και το περιβάλλον κάθε οργάνωσης ξεχωριστά για να καταλήξουμε στο βαθμό που οι προαναφερθείσες ιδιαιτερότητες είναι περισσότερο ή λιγότερο σημαντικές για τη λειτουργία της.(Ζάννης,2009,σ.31-34)




4.12. ΤΡΙΤΟΣ ΤΟΜΕΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ

        Μια από τις σημαντικότερες επικρίσεις για το ρόλο του εθελοντισμού και του μη κερδοσκοπικού τομέα στις σύγχρονες κοινωνίες, εστιάζεται στην κοινωνική ευθύνη του κράτους απέναντι στους πολίτες. Οι επικριτές του εθελοντισμού σημειώνουν συχνά ότι αποτελεί μία «γοητευτική δικαιολογία» για την περικοπή των κοινωνικών δαπανών, για τη μετατόπιση της ευθύνης από το κράτος στους ίδιους τους πολίτες. Η κριτική αυτή λαμβάνει συχνά ακραίες θέσεις αμφισβητώντας γενικά το ρόλο του εθελοντισμού και του τρίτου τομέα στο πεδίο της κοινωνικής πολιτικής.
         Ως κοινωνική πολιτική ορίζουμε γενικά την έμμεση και άμεση αναδιανομή εισοδήματος από τους πλουσιότερους ανθρώπους μίας κοινωνίας στους φτωχότερους. Άμεση είναι όταν μέσω της φορολογίας το κράτος παίρνει ένα μέρος του εισοδήματος των πλουσίων και το μοιράζει άμεσα στους φτωχότερους. Η έμμεση αναδιανομή πραγματοποιείται όταν το κράτος παρέχει κάποιες υπηρεσίες στους φτωχότερους μέσα από προγράμματα κοινωνικής φροντίδας, από τη δωρεάν εκπαίδευση, τη δωρεάν περίθαλψη και άλλες παροχές εις είδος.«Θα μπορούσε η ιδιωτική φιλανθρωπία και ο μη κερδοσκοπικός τομέας να αντικαταστήσουν το κράτος στην άμεση αναδιανομή εισοδήματος»;
         Τα δεδομένα που έχουμε από παγκόσμιες έρευνες δείχνουν ότι το κράτος είναι ο μόνος κατάλληλος τομέας για να συντηρεί τους ασθενέστερους οικονομικά συνανθρώπους μας μέσα από συντάξεις, επιδόματα και άλλες παροχές σε χρήμα.«Τι γίνεται στην έμμεση αναδιανομή εισοδήματος; Είναι καταλληλότερο το κράτος να παρέχει αγαθά και υπηρεσίες σε είδος από τον μη κερδοσκοπικό τομέα»; Για να απαντηθεί αυτή η ερώτηση, θα πρέπει κατ’ αρχάς να διαχωρίσουμε το ρόλο του κράτους σε δύο διαφορετικές λειτουργίες: Η μία είναι η χρηματοδότηση και η άλλη είναι η παροχή της κοινωνικής φροντίδας. Για παράδειγμα, ένας ξενώνας ηλικιωμένων χρειάζεται χρήματα για να λειτουργήσει (χρηματοδότηση), αλλά και κάποιος που θα αναλάβει να τον οργανώσει, να τον στελεχώσει και να τον λειτουργήσει (παροχή φροντίδας). 
          Τα δεδομένα από έρευνες σε παγκόσμιο επίπεδο δείχνουν ότι οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις έχουν περιορισμένες δυνατότητες να χρηματοδοτήσουν τις δραστηριότητές τους στο πεδίο της κοινωνικής φροντίδας. Μόλις ένα 11% από τα έσοδά τους καλύπτεται από ιδιωτικές-φιλανθρωπικές επιχορηγήσεις.
(Ζάννης,2002,σ.15)
         Όμως στην παροχή της κοινωνικής φροντίδας έχουν γενικά συγκριτικό πλεονέκτημα σε σχέση με το κράτος. Με ορισμένες προϋποθέσεις μπορούν να είναι πιο αποτελεσματικές, να λειτουργούν με μικρότερο κόστος και να προσαρμόζονται καλύτερα στις ανάγκες των εξυπηρετούμενων. 
         Εφόσον το κράτος επιλέγει να στηρίζει οικονομικά τις μη κερδοσκοπικές οργανώσεις, οπουδήποτε διαπιστώνει αυτό το συγκριτικό πλεονέκτημα, και θα προσφέρονται καλύτερες υπηρεσίες και θα μειωθεί γενικά το κόστος της κοινωνικής φροντίδας. Τα χρήματα που εξοικονομούνται θα μπορούν να επιστρέφουν και πάλι στους επωφελούμενους είτε άμεσα, είτε έμμεσα με επέκταση και βελτίωση των υπηρεσιών που τους παρέχονται.
         Κατά συνέπεια, η ανάπτυξη των εθελοντικών και μη κερδοσκοπικών οργανώσεων δεν «απειλεί» τον χαρακτήρα του κοινωνικού κράτους, αλλά τον μετασχηματίζει και τον προσαρμόζει στις νέες ανάγκες της κοινωνίας.
(Ζάννης,2002,σ.16-17)




















4.13. ΣΥΓΧΡΟΝΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΣΤΟΝ ΤΡΊΤΟ ΤΟΜΕΑ 
    
        Η Στασινοπούλου αναφέρει ότι <<η ανίχνευση, ιεράρχηση και κάλυψη αναγκών στα πλαίσια της κοινωνικής προστασίας εμπλέκει τέσσερις κυρίους τομείς, οι οποίοι αποτελούν, συγχρόνως, σημαντικούς κοινωνικούς χώρους: 
       α) Το κράτος και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα.
       β) Την αγορά, με ιδιαίτερη έμφαση στην ιδιωτική πρωτοβουλία.
       γ) Τον <<τρίτο τομέα>> έναν ενδιάμεσο χώρο στον οποίο εντάσσεται ένα μεγάλο φάσμα μη κερδοσκοπικών, μη κυβερνητικών και εθελοντικών οργανώσεων.
      δ) Τον <<τέταρτο τομέα>> τον οποίο συγκροτούν κατά κύριο λόγο τα διάφορα οικογενειακά σχήματα, τα ευρύτερα συγγενικά δίκτυα, και δευτερευόντως, τα ανεπίσημα δίκτυα στα πλαίσια της τοπικής κοινότητας.(Στασινοπούλου,1999,σ.10)
       Όλοι αυτοί οι φορείς λοιπόν, οι οποίοι κινούνται μεταξύ κράτους, αγοράς και οικιακού χώρου, συνθέτουν έναν ενδιάμεσου κοινωνικό χώρο, τον <<τρίτο τομέα>>. 
     «Οι τάσεις που επικρατούν στη σύγχρονη κοινωνική πολιτική επισημαίνουν τη σημασία της ενέργειας των τεσσάρων αυτών τομέων στα πλαίσια της υιοθέτησης μικρών μορφών παρέμβασης. Έτσι αναδεικνύεται ιδιαίτερα ο ρόλος των εθελοντικών οργανώσεων ως σημαντικών κοινωνικών εταίρων, όχι μόνο στην κοινωνική προστασία, αλλά επίσης, στην υπεράσπιση θεμελιωδών ανθρωπίνων δικαιωμάτων, στην προστασία του περιβάλλοντος, στον πολιτισμό και ευρύτερα, στην επίτευξη κοινωνικής συνοχής». (Στασινοπούλου 1999,σ.10).
       Η Μαλικούτη επισημαίνει ότι οι σύγχρονες τάσεις και αρχές της Κοινωνικής Πολιτικής που επιδιώκουν συνύπαρξη και αλληλοσυμπλήρωση των προγραμμάτων πρόνοιας, ατομική και συλλογική ευθύνη και δράση, είναι επόμενο να δημιουργούν πρόσθετες ευθύνες για τις εθελοντικές οργανώσεις, ιδιαίτερα με την κατάργηση των συνόρων, την οικογενειακή διάσταση των προβλημάτων και αναγκών, την ταχύτητα των αλλαγών και τις τεχνολογικές εξελίξεις που επιβάλλουν την αφύπνιση και ευαισθητοποίηση των οργανώσεων στους νέους ρόλους που καλούνται να αναλάβουν.
Γενικά απαιτούν από τις εθελοντικές οργανώσεις:
2. Να πάρουν ενεργό θέση στη μελέτη και διερεύνηση γενικότερων προβλημάτων, όπως διαμορφώνονται στη σύγχρονη κοινωνία, να επισημάνουν τρόπους αντιμετώπισης τους και να επιδιώξουν ανάπτυξη ανάλογης πολιτικής.

2. Να οργανωθούν με σύγχρονο τρόπο  χωρίς ξεπερασμένες γραφειοκρατικές μεθόδους ή συναισθηματικές δεσμεύσεις, με εξειδικευμένο προσωπικό και τεχνολογικά μέσα.
2. Να επιδιώξουν την εμπλοκή των βοηθούμενων και όλων των πολιτών στις οργανώσεις και να μεριμνήσουν για την καταχώρηση των δικαιωμάτων των βοηθούμενων.
2. Να ενισχύσουν πρωτοβουλίες και να τολμούν μεθόδους εργασίας απομακρυνόμενες από τα παραδοσιακά σχήματα, να οργανωθούν, συντονιστούν μεταξύ τους και με τις κρατικές ή άλλες υπηρεσίες.
2. Να ερευνούν και αξιολογούν συνεχώς τις παρεχόμενες υπηρεσίες ώστε να επιτυγχάνουν μία σχετική βελτίωση και να είναι έτοιμες να εντάξουν ή να υιοθετήσουν μεθόδους δοκιμασμένες από διεθνείς παρόμοιες οργανώσεις (Μαλικούρη,1994,σ.36). 
        Η προσφορά των εθελοντικών οργανώσεων αποτελεί συμπλήρωμα στο δημόσιο και ιδιωτικό κερδοσκοπικό τομέα και με τον κατάλληλο συντονισμό μπορεί να έχει διαχρονιστικότητα, χωρίς να δημιουργεί πλασματικές προσδοκίες, αφού οι Μ.Κ.Ο. είναι αυτές που αναγνωρίζουν, πριν από κάθε άλλον, τις ελπίδες και προσδοκίες των πολιτών.















    4.14.  Ο ΡΟΛΟΣ ΤΟΥ ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ  ΤΡΙΤΟΥ ΤΟΜΕΑ ΣΤΗΝ
                         ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΚΑΙ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ


         Ο μη κερδοσκοπικός τομέας είναι πλέον μία σημαντική, ολοένα και αναπτυσσόμενη δύναμη στις σύγχρονες κοινωνίες και συμβάλλει πολυδιάστατα στην οικονομική ανάπτυξη. Το μέγεθος της συμβολής διαφαίνεται και από τα παρακάτω στοιχεία που συλλέχθηκαν σε έρευνα του πανεπιστημίου John Hopkins των Η.Π.Α. το 1995 σε 22 χώρες :
· Ο μη κερδοσκοπικός τομέας συνολικά είναι μία «βιομηχανία» ύψους 1,1 τρισεκατομμυρίων δολαρίων
· Αν ο μη κερδοσκοπικός τομέας στις 22 χώρες υπολογιζόταν ως μία ξεχωριστή εθνική οικονομία, θα ήταν η 8η μεγαλύτερη της γης, μπροστά από τη Βραζιλία, τον Καναδά, τη Ρωσία και την Ισπανία.
· Απασχολεί 19 εκατομμύρια εργαζόμενους (σε ισοδύναμο πλήρους απασχόλησης)
· Κατά μέσο όρο, ο μη κερδοσκοπικός τομέας απασχολεί τον ίδιο σχεδόν αριθμό ατόμων με τον τομέα των συγκοινωνιών σε μία χώρα.
· Το 28% των πολιτών στις χώρες αυτές έχει προσφέρει εθελοντική εργασία. Οι ώρες εθελοντικής εργασίας που προσέφεραν ισοδυναμούσαν με 10,6 εκατομμύρια θέσεις πλήρους απασχόλησης.
        Σήμερα, αν και δεν έχει υπάρξει ανάλογη έρευνα, υπολογίζεται ότι τα μεγέθη αυτά είναι πολύ μεγαλύτερα. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι στα παραπάνω στοιχεία δεν υπολογίζεται η συμβολή των επίσημων εκκλησιών, που είναι σημαντική τόσο σε οικονομικά μεγέθη όσο και σε εθελοντική εργασία, όπως και η εθελοντική εργασία που παρέχεται από τον κρατικό τομέα και την αγορά.
        Ένα σύνηθες ερώτημα είναι γιατί ο μη κερδοσκοπικός τομέας έχει αυτήν την ανάπτυξη; Για ποιο λόγο υπάρχει στις σύγχρονες κοινωνίες;
        Ένας ορισμός που είχε δοθεί για τον μη κερδοσκοπικό τομέα είναι ο εξής: «Ο μη κερδοσκοπικός τομέας αναφέρεται σε οργανώσεις που μπορεί να είναι διαφορετικές μεταξύ τους και καλύπτουν ένα τεράστιο φάσμα από δραστηριότητες, σε πεδία που η αγορά και το κράτος είτε δε δραστηριοποιούνται αρκετά συχνά είτε αρκετά αποτελεσματικά ή δεν δραστηριοποιούνται καθόλου». Αυτός ο γνωστός ορισμός φανερώνει ότι υπάρχει ένας «χώρος» στις σύγχρονες κοινωνίες που η αγορά και το κράτος συνήθως δεν δραστηριοποιούνται. Στον κόσμο της αγοράς γιατί διαβλέπουν ότι δεν υπάρχουν περιθώρια αποκόμισης ικανοποιητικών κερδών, το κράτος δεν δραστηριοποιείται για διάφορους λόγους που μπορεί να σχετίζονται με τη γραφειοκρατία, είτε γιατί υπάρχουν πιο επείγοντα προβλήματα να επιλυθούν είτε για μία σειρά ιδιαίτερων λόγων.(Ζάννης,2002,σ.12-13)
         Αν σκεφτούμε τα πεδία δραστηριότητας αρκετών μη κερδοσκοπικών και εθελοντικών οργανώσεων, όπως η διάσωση σπάνιων ζώων, ο πολιτισμός, τα ανθρώπινα δικαιώματα, είναι εύλογο ότι είναι «δυσπρόσιτα» πεδία τόσο για το κράτος όσο και για την αγορά. Ωστόσο, σε μια κοινωνία υπάρχει  ζήτηση ή ανάγκη για ανάλογες υπηρεσίες και αγαθά. Γι’ αυτό υπάρχει ένας ιδιαίτερος χώρος που καταλαμβάνει ο μη κερδοσκοπικός τομέας δημιουργώντας μία «νέα οικονομία» που λειτουργεί συχνά με διαφορετικούς όρους από αυτούς της αγοράς.
        Επομένως, εκτός από την κοινωνική συμβολή τους, οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις συμβάλλουν άμεσα στην οικονομική ανάπτυξη μίας χώρας, αλλά και δημιουργούν ένα ευνοϊκό περιβάλλον για μία γενικότερη οικονομική ανάπτυξη. 
        Ο μη κερδοσκοπικός τομέας, ιδιαίτερα οι περισσότερο εθελοντικές διαστάσεις του, συμβάλλουν και στην κοινωνική ανάπτυξη, στη συσσώρευση κοινωνικού κεφαλαίου, στην αύξηση της κοινωνικής εμπιστοσύνης και κατά συνέπεια σε μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή σε μία κοινωνία. Πως γίνεται αυτό;
       Ας ξεκινήσουμε με ένα απλό παράδειγμα. Αν ένας άνθρωπος θέλει να αλλάξει τις χαλασμένες πρίζες του σπιτιού του, θα πρέπει να καλέσει έναν ειδικό επαγγελματία. Αυτό θα του κοστίσει ένα συγκεκριμένο χρηματικό ποσό. Αν όμως ο γείτονάς του ξέρει να κάνει αυτή την εύκολη εργασία, τότε ο άνθρωπος αυτός θα προτιμούσε τον γείτονά του από έναν επαγγελματία. Εφόσον έχουν καλές σχέσεις μεταξύ τους, η εργασία αυτή θα του στοιχίσει λιγότερο ή και καθόλου. 
       Υπάρχουν άπειρα ανάλογα παραδείγματα στην καθημερινότητά μας. Αυτή η σχέση του ανθρώπου με το γείτονά του στηρίζεται στην γνωριμία, αλλά και στην εμπιστοσύνη.  Ο γείτονας επιλέγει να τον βοηθήσει γιατί τον γνωρίζει και τον εμπιστεύεται και, εφόσον χρειαστεί, αναμένει και ο ίδιος ανάλογη ανταπόδοση στο μέλλον. Αυτές οι πράξεις αλληλεγγύης και αμοιβαιότητας έχουν και έμμεση οικονομική διάσταση, καθώς και οι δύο επωφελούνται οικονομικά από αυτή τη σχέση.(Ζάννης,2002,σ.13-14)
       Αν ένας άλλος άνθρωπος έχει ανάλογη σχέση εμπιστοσύνης με ένα από τα δύο προηγούμενα πρόσωπα, τότε είναι πολύ πιθανό να εμπιστευτεί και το τρίτο. «Συνήθως εμπιστευόμαστε εκείνα τα πρόσωπα που εμπιστεύονται αυτοί που εμπιστευόμαστε». Αν προστεθούν και άλλα πρόσωπα σε αυτή τη σχέση με τον ίδιο τρόπο, τότε έχουμε φτιάξει ένα κοινωνικό δίκτυο εμπιστοσύνης και συνεργασίας.  
        Κατά συνέπεια, ο άνθρωπος του παραδείγματος δεν στηρίζεται απλά στις δικές του δυνατότητες, αλλά και στις δυνατότητες των άλλων ανθρώπων του δικτύου. Διαθέτει δηλαδή ένα «κεφάλαιο» που μπορεί να το χρησιμοποιήσει όποτε το χρειαστεί. Είναι ένας άνθρωπος «πλούσιος»  σε κοινωνικό κεφάλαιο. 
        Πώς συνδέεται αυτό το παράδειγμα με την γενικότερη κοινωνική ανάπτυξη και τις εθελοντικές οργανώσεις; 
        Σε ένα τέτοιο περιβάλλον εμπιστοσύνης τα πρόσωπα του συγκεκριμένου κοινωνικού δικτύου είναι πολύ πιθανό να αναλάβουν κοινές πρωτοβουλίες που θα τους ωφελήσουν συλλογικά. Όλοι μαζί μπορούν να κάνουν πολύ περισσότερα πράγματα από ό,τι ο καθένας ξεχωριστά. Αν ζουν όλοι στην ίδια γεωγραφική περιοχή μπορούν να αναλάβουν να επιλύσουν προβλήματα καθαριότητας ή επικίνδυνες κακοτεχνίες σε κοινό δημόσιο χώρο ή μπορούν όλοι μαζί να συνεισφέρουν οικονομικά για να δημιουργήσουν έναν παιδικό σταθμό για τα παιδιά τους. Στις περισσότερες περιπτώσεις δημιουργούν έναν σύλλογο ή μία άλλης νομικής μορφής μη κερδοσκοπική οργάνωση που έχει στόχο το κοινό όφελος, αλλά λειτουργεί και προς όφελος ολόκληρης της κοινότητάς τους. 
       Φαίνονται υπερβολικά όλα αυτά; Στις Η.Π.Α. οι μη κερδοσκοπικοί παιδικοί σταθμοί είναι ευρύτατα διαδεδομένοι. Στην Ελλάδα οι γονείς των ατόμων με αναπηρίες έχουν δημιουργήσει συλλόγους για τα παιδιά τους. Μέσα σε λίγα χρόνια αυτοί οι σύλλογοι όχι μόνο παρέχουν υπηρεσίες φροντίδας, αλλά ορισμένοι έχουν   επεκταθεί μέχρι το πεδίο της επιστημονικής έρευνας.
       Ένα μεγάλο μέρος του μη κερδοσκοπικού τομέα έχει δημιουργηθεί απλά και μόνο επειδή κάποιοι άνθρωποι εμπιστεύονταν ο ένας τον άλλον.
       Το αποτέλεσμα όλων αυτών είναι η κοινωνική ανάπτυξη, η οποία ευνοεί και την γενικότερη οικονομική ανάπτυξη. Κοινωνικό κεφάλαιο και κοινωνική εμπιστοσύνη είναι έννοιες αλληλένδετες και η μία είναι προαπαιτούμενη για την ύπαρξη της άλλης. Δεν είναι τυχαίο ότι σε μετρήσεις της κοινωνικής εμπιστοσύνης σε παγκόσμιο επίπεδο, οι πλουσιότερες χώρες είναι συνήθως και αυτές που διαθέτουν πλούσιο κοινωνικό κεφάλαιο και υψηλή κοινωνική εμπιστοσύνη ανάμεσα στους πολίτες τους. Και βέβαια δεν είναι τυχαίο ότι στις ίδιες χώρες ο εθελοντισμός είναι ιδιαίτερα ανεπτυγμένος.(Ζάννης,2002,σ.13-14)
        Στη διάσταση της κοινωνικής ανάπτυξης, θα πρέπει να συμπεριλάβουμε και όλα τα κοινωνικά κινήματα με λιγότερο ή περισσότερο έντονη πολιτική δραστηριοποίηση. Η κοινωνική ανάπτυξη χωρίς διεκδίκηση και αντιπαράθεση δεν είναι εφικτή.(Ζάννης,2002,σ.15)
 





























4.15. ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΚΑΙ  ΤΡΙΤΟΣ  ΤΟΜΕΑΣ  ΣΤΗΝ  ΕΛΛΑΔΑ
	
         Ο εθελοντισμός, αν και έχει μακρά ιστορία στην Ελλάδα,  ήταν πάντοτε περιορισμένος σε μέγεθος στην ελληνική κοινωνία. Η οικογένεια και τα συγγενικά δίκτυα αποτελούσαν μέχρι τις τελευταίες δεκαετίες το κύριο πλαίσιο αμοιβαίας βοήθειας, αλληλεγγύης και συνεργασίας. Οι έλληνες είχαν μάθει να στηρίζονται περισσότερο στην οικογένεια παρά στην κοινότητα. Για πολλά χρόνια, έξω από το πλαίσιο της οικογένειας υπήρχε διάχυτη η έλλειψη κοινωνικής εμπιστοσύνης που αποτελεί ένα προαπαιτούμενο για την ανάπτυξη των εθελοντικών οργανώσεων. Στην παράδοση αυτή θα πρέπει να συνυπολογίσουμε και ένα ισχυρό κρατικο-κεντρικό μοντέλο ανάπτυξης. Το κράτος κυριαρχούσε στην κοινωνική και οικονομική ζωή της χώρας, αν και δεν ήταν ιδιαίτερα αποτελεσματικό. Συνέπεια αυτών, καθώς και άλλων πολιτισμικών και πολιτικών παραμέτρων, ήταν ο εθελοντισμός να μη ήταν ιδιαίτερα διαδεδομένος στην ελληνική κοινωνία.
         Τα τελευταία χρόνια άρχισε το κίνημα του εθελοντισμού να αγκαλιάζει ευρύτερα στρώματα της ελληνικής κοινωνίας. Αυτό οφείλεται σε μία διαρκώς εξελισσόμενη μεταστροφή όλων των παραπάνω χαρακτηριστικών που συντελείται κυρίως τα τελευταία δεκαπέντε χρόνια. Σ’ αυτή τη φάση της μεταστροφής και προσαρμογής, είναι φυσικό να υπάρχουν και αντιθέσεις, ερωτήματα και επιφυλάξεις. Ωστόσο, ανάλογοι προβληματισμοί παρουσιάστηκαν στις περισσότερες χώρες που δεν είχαν ιδιαίτερα σημαντική παράδοση στον εθελοντισμό. 
          Σήμερα βρισκόμαστε σε ένα κρίσιμο σταυροδρόμι. Η εντυπωσιακή αύξηση των πάσης φύσεως μη κερδοσκοπικών- μη κυβερνητικών οργανώσεων τα τελευταία χρόνια και το διαρκώς  αυξανόμενο ενδιαφέρον για παροχή εθελοντικής εργασίας, καθιστά αναγκαία μία σειρά από «στρατηγικές επιλογές». Οι επιλογές αυτές θα καθορίσουν τόσο το μέγεθος της ανάπτυξης όσο και τη μορφή του τρίτου τομέα για τις επόμενες δεκαετίες στην Ελλάδα.(Ζάννης,2002,σ.20-21)
· Η πρώτη αφορά στη δημιουργία ενός αποτελεσματικού θεσμικού πλαισίου για όλες τις μη κερδοσκοπικές- μη κυβερνητικές οργανώσεις:
· Χρειάζονται σαφείς και ρεαλιστικοί ορισμοί για το ποιες οργανώσεις είναι μη κερδοσκοπικές- μη κυβερνητικές, εθελοντικές 
· Ο θεσμικός διαχωρισμός από τον κρατικό τομέα και την αγορά. Το υπάρχον θεσμικό πλαίσιο δεν εξασφαλίζει ουσιαστικά το σαφή διαχωρισμό των μη κερδοσκοπικών- μη κυβερνητικών οργανώσεων από το κράτος και την αγορά. Το αποτέλεσμα είναι η δημιουργία αντιφατικών εντυπώσεων στην κοινή γνώμη για το ρόλο των μη κερδοσκοπικών οργανώσεων στην κοινωνία. Θα πρέπει να τεθούν οι κανόνες και οι προϋποθέσεις της ανεξαρτησίας τους από τον κρατικό τομέα και ο αποτελεσματικός έλεγχός τους για τυχόν κερδοσκοπικές βλέψεις.
· Ο σχεδιασμός μίας μακρόπνοης αναπτυξιακής στρατηγικής. Η ανάπτυξη ενός υγιούς τρίτου τομέα μπορεί να συμβάλλει σε μεγάλο βαθμό στην αντιμετώπιση του κοινωνικού αποκλεισμού, στη μείωση της ανεργίας και στην γενικότερη κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη της χώρας μας. Γι’ αυτό θα πρέπει να σχεδιαστεί και να υλοποιηθεί ένα γενικότερο στρατηγικό πλάνο που να συμπεριλαμβάνει ενημέρωση και κατάρτιση σε θέματα οργάνωσης και λειτουργίας, φοροαπαλλαγές και επιδοτήσεις, καθώς και άλλα κίνητρα που θα λειτουργήσουν ευεργετικά στην ανάπτυξη του τρίτου τομέα στην Ελλάδα.
· Η ενημέρωση και η δημιουργία κινήτρων για την παροχή εθελοντικής εργασίας. Η σωστή και ειλικρινής ενημέρωση είναι απαραίτητη προϋπόθεση για την ανάπτυξη του εθελοντισμού. Δεν χρειάζεται να παρασύρουμε με παραπλανητικά ωραία λόγια τους πιθανούς εθελοντές, αλλά να τους αποδείξουμε το πόσο σημαντική θα είναι η προσφορά τους για τους ίδιους και τους συνανθρώπους τους. Τα κίνητρα δύναται να ποικίλουν προσαρμοσμένα σε ιδιαίτερες ανάγκες των εθελοντών, πάντοτε όμως χωρίς χρηματικές απολαβές.
 Ο χώρος του εθελοντισμού είναι για τη χώρα μας ένας, σε μεγάλο βαθμό, ανεξερεύνητος και ανεκμετάλλευτος θησαυρός. Για να τον ανακαλύψουμε και να τον διαδώσουμε δεν χρειάζεται να τον ωραιοποιήσουμε, απλά αρκεί να τον γνωρίσουμε και να τον κατανοήσουμε πραγματικά.(Ζάννης,2002,σ.21-22)
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          Η  ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ  ΤΟΥ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ  ΚΑΤΑ  ΤΟ    
                                          ΣΥΝΤΑΓΜΑ


ΕΙΣΑΓΩΓΗ
          Η συνταγματική λειτουργία του εθελοντισμού αρθρώνεται σε δύο επίπεδα. Από την μια πλευρά, η εθελοντική δράση αποτελεί ένα μέσο για την προστασία και προαγωγή θεμελιωδών ανθρώπινων δικαιωμάτων και από την άλλη πλευρά, η εθελοντική δράση αποτελεί έκφραση θεμελιωδών συνταγματικών αρχών, όπως της αρχής του πλουραλισμού, της αρχής της συμμετοχής, της αρχής της αλληλεγγύης και της αρχής της επικουρικότητας.



5.1. Ο ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ ΩΣ ΄΄ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΓΓΥΗΣΗ΄΄

          Τα πεδία παρέμβασης των εθελοντικών οργανώσεων είναι πολλαπλά και διαφορετικά μεταξύ τους, αρκετές δε από τις οργανώσεις αυτές δραστηριοποιούνται ταυτόχρονα σε περισσότερα πεδία. Υπάρχουν ίσως “πολλοί” εθελοντισμοί, ο καθένας με την δική του φυσιογνωμία, ταυτότητα και  μέθοδο δράσης, κοινό χαρακτηριστικό όλων όμως είναι η συνδρομή τους στην πραγματοποίηση θεμελιωδών δικαιωμάτων  των πολιτών ( Ελλήνων και αλλοδαπών), τα οποία για διαφόρους λόγους, νομικούς ή πραγματικούς, δεν βρίσκουν επαρκή ή αποτελεσματική ικανοποίηση ή απαιτούν για την προστασία και την προαγωγή τους την κινητοποίηση των εθελοντικών  ενεργειών  της κοινωνίας.
          Ένα σημαντικό μέρος του εθελοντισμού στον ελληνικό χώρο -αν και αναλογικά μικρότερο εν συγκρίσει  προς άλλες ευρωπαϊκές χώρες –δραστηριοποιείτε στον τομέα των υπηρεσιών υγείας και κοινωνικής πρόνοιας, με αντικείμενο κυρίως την παροχή κοινωνικών υπηρεσιών σε δοκιμαζόμενα πρόσωπα: ασθενείς και άτομα τρίτης ηλικίας, άτομα με ειδικές ανάγκες, εγκαταλελειμμένα παιδιά, ανήλικοι και οικογένειες σε δυσκολίες, ανύπαντρες μητέρες, τοξικοεξαρτημένοι, ψυχικά πάσχοντες, χρόνιοι ασθενείς, φυλακισμένοι και πρώην φυλακισμένοι, οροθετικοί και ασθενείς με AIDS, ξένοι μετανάστες, τσιγγάνοι, αλκοολικοί, άστεγοι. κλπ. Αυτή την μορφή εθελοντισμού, που είναι περισσότερο προσανατολισμένη στην παροχή κοινωνικής φροντίδας σε πρόσωπα που βρίσκονται σε κατάσταση ανάγκης, θα μπορούσαμε να προσδιορίσουμε με τον όρο ”κοινωνικός εθελοντισμός”. 
          Σημαντική ανάπτυξη παρουσιάζει τα τελευταία χρόνια, ο “περιβαλλοντικός εθελοντισμός”, ο οποίος δραστηριοποιείται στον τομέα της προστασίας του περιβάλλοντος, και ο “εθελοντισμός πολιτικής προστασίας”, με αιχμή την πρόληψη και κατάσβεση δασικών πυρκαγιών. Αρκετά διαδεδομένη εμφανίζεται επίσης η προστασία του “πολιτιστικού εθελοντισμού”, με επίκεντρο την παροχή πολιτιστικών υπηρεσιών και την διάσωση της πολιτιστικής κληρονομιάς, ενώ πιο πρόσφατα, σημαντικό ενδιαφέρων παρατηρείται  και για προγράμματα  “διεθνούς εθελοντισμού” που προωθούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση στο πλαίσιο των πολιτικών για τους νέους, όπως η “ Ευρωπαϊκή Εθελοντική Υπηρεσία’’, η από μη-κυβερνητικές οργανώσεις διεθνούς συνεργασίας και αλληλεγγύης με αντικείμενο την παροχή ανθρωπιστικής, επισιτιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας προς τις αναπτυσσόμενες χώρες ή στον άμαχο πληθυσμό εμπολέμων χωρών. Σε όλες τις προαναφερόμενες μορφές του-ή και άλλες που δεν εντάσσονται στην ενδεικτική αυτή κατηγοριοποίηση-ο εθελοντισμός έχει ως αντικείμενο την πραγματοποίηση θεμελιωδών ανθρωπίνων δικαιωμάτων που κατοχυρώνονται άμεσα ή έμμεσα στο ισχύον Σύνταγμα ή απολαμβάνουν  διεθνούς προστασίας στον έναν ή τον άλλο βαθμό.
           Πρόκειται, κατά κύριο λόγο, για τα κοινωνικά δικαιώματα του πολίτη και του ανθρώπου, όπως το δικαίωμα στην υγεία, το δικαίωμα στο περιβάλλον, το δικαίωμα σε ένα υγιεινό περιβάλλον, το δικαίωμα στο πολιτιστικό περιβάλλον, το δικαίωμα στην κατοικία, την προστασία της οικογένειας, της μητρότητας και της παιδικής ηλικίας, την προστασία  όσων πάσχουν από ανίατη σωματική ή πνευματική νόσο, την προστασία των νέων, δηλαδή των ατόμων άνω των δεκαοκτώ ετών και ως τριάντα ετών, που αποτελούν μια αυτοτελώς προστατευόμενη ηλικιακή ομάδα, την προστασία των ηλικιωμένων, των αναπήρων και των απόρων, τέλος, το δικαίωμα στον αθλητισμό, ιδίως όλων εκείνων των προσώπων που δεν έχουν ευκαιρίες πρόσβασης σε αθλητικές δραστηριότητες. 
            Το γενικό κανονιστικό θεμέλιο των δικαιωμάτων αυτών είναι η αρχή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας σε συνδυασμό με την αρχή της ουσιαστικής ισότητας, που, βρίσκει την αναφορά της κυρίως στο άρθρο 25 παρ.2 Συντ., το οποίο ορίζει ότι “Η αναγνώριση και η προστασία των θεμελιωδών και απαραγράπτων δικαιωμάτων του ανθρώπου από την Πολιτεία αποβλέπει στην πραγμάτωση της κοινωνικής προόδου μέσα σε ελευθερία και δικαιοσύνη”. Οι δύο αυτές αρχές εγγυώνται σε όλους όσοι βρίσκονται στην Ελληνική Επικράτεια τις ελάχιστες τουλάχιστον συνθήκες για να ζήσουν μια ζωή άξια του ανθρώπου. Στις προαναφερόμενες αρχές μπορούν  να βρουν  ακόμη συνταγματικό θεμέλιο και προσωπικά/κοινωνικά δικαιώματα που δεν κατοχυρώνονται ρητά στο Σύνταγμα, όπως το δικαίωμα στην νομική βοήθεια, το δικαίωμα στην τροφή και το δικαίωμα στον ρουχισμό, καθώς και το δικαίωμα  στην ψυχαγωγία, το δικαίωμα  συμμετοχής σε πολιτιστικές παροχές, το δικαίωμα στην ποιότητα ζωής και το δικαίωμα συμμετοχής στην κοινωνική πρόοδο, τα οποία αποτελούν επίσης ένα κατεξοχήν πεδίο παρέμβασης των εθελοντικών οργανώσεων (δράσεις κοινωνικο-πολιτιστικής εμψύχωσης υπέρ των λιγότερο ευνοημένων ομάδων του πληθυσμού  που δεν έχουν διαφορετικές ευκαιρίες απόλαυσης αυτών των δυνατοτήτων). 
           Το άρθρο 5 παρ.2 Συντ. στο οποίο κατοχυρώνεται  το δικαίωμα για μη-διάκριση λόγω εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτικών ή πολιτικών πεποιθήσεων, σε συνδυασμό με την αρχή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, που διευρύνει την κανονιστική εμβέλεια του δικαιώματος αυτού και σε άλλες υποθέσεις δυσμενών διακρίσεων για τους προαναφερθέντες ή άλλους λόγους (π.χ σεξουαλικού προσανατολισμού), πέρα από εκείνες που αφορούν το δικαίωμα στην ζωή , την τιμή και την προσωπική ελευθερία, οι οποίες μνημονεύονται ρητά στο άρθρο 5 παρ2 Συντ, αποτελούν το συνταγματικό πλαίσιο αναφοράς των εθελοντικών δραστηριοτήτων που στρέφονται κατά του ρατσισμού( εναντίον Ελλήνων ή ξένων πολιτών).
            Ένα άλλο πεδίο παρέμβασης του εθελοντισμού είναι η προαγωγή ορισμένων από τα λεγόμενα δικαιώματα της τρίτης γενιάς ( ή δικαίωμα αλληλεγγύης) όπως το δικαίωμα στην ειρήνη, το δικαίωμα στην ανάπτυξη, το δικαίωμα στην ανθρωπιστική βοήθεια και το δικαίωμα στην κοινή κληρονομιά της ανθρωπότητας, τα οποία έχουν βρεί ως ένα βαθμό νομική αποκρυστάλλωση σε διεθνή κείμενα, μπορούν δε, χωρίς ιδιαίτερες ερευνητικές δυσκολίες να θεμελιωθούν και στο άρθρο 2  παρ.2 του ισχύοντος ελληνικού Συντάγματος, στο οποίο ορίζετε ότι “η Ελλάδα ακολουθώντας τους γενικά αναγνωρισμένους κανόνες του διεθνούς δικαίου, επιδιώκει την εμπέδωση της ειρήνης, της δικαιοσύνης καθώς και την ανάπτυξη των φιλικών σχέσεων μεταξύ των λαών και των Κρατών” 
          Όπως βλέπουμε, το πεδίο παρέμβασης του εθελοντισμού αφορά στη συγκεκριμενοποίηση παλαιών και νέων θεμελιωδών δικαιωμάτων, με ιδιαίτερη έμφαση στα κοινωνικά δικαιώματα.Υπό την έννοια αυτή ο εθελοντισμός θα μπορούσε να χαρακτηρισθεί  ως μια μορφή “κοινωνικής εγγύησης” των θεμελιωδών δικαιωμάτων, δηλαδή μιας εξωτερικής εγγύησης της νομικής αποτελεσματικότητάς του, επαφιέμενης στην αυτόνομη πρωτοβουλία των πολιτών. 
          Το ιδιαίτερο χαρακτηριστικό της  εθελοντικής δράσης, ως κοινωνικής αλληλεγγύης των θεμελιωδών δικαιωμάτων, είναι ότι αυτή προσανατολίζεται στα δικαιώματα «τρίτων», ακόμη και αγνώστων και δεν περιορίζεται απλώς στη διεκδίκηση αυτών των δικαιωμάτων, αλλά συμβάλλει στην πρακτική συγκεκριμενοποίησή τους με την παροχή υλικών ή ηθικών υπηρεσιών. (Ανθόπουλος,2000,σ.82-86)



















  5.2. Ο  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΩΣ  ΕΚΦΡΑΣΗ  ΤΟΥ  ΠΛΟΥΡΑΛΙΣΜΟΥ

       Ένα από τα επίπεδα της εφαρμογής της αρχής του πλουραλισμού στο ελληνικό Σύνταγμα, είναι η αναγνώριση της οργανωμένης κοινωνικής πρωτοβουλίας, η οποία αποτυπώνεται στην εγγύηση της γενικής ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι στο άρθρο 12 παρ.1 Συντ. και ορισμένων άλλων ειδικότερων εκφράσεών της, όπως η ελευθερία των κομμάτων και η συνδικαλιστική ελευθερία. Υπό την εκδοχή της αυτή, η αρχή του πλουραλισμού σημαίνει την αναγνώριση συνταγματικών εγγυήσεων στις οργανωμένες κοινωνικές ως ενεργητικά υποκείμενα θεμελιωδών δικαιωμάτων και βρίσκει το γενικό κανονιστικό της θεμέλιο στο άρθρο 25 παρ.1 Συντ. το οποίο εκφράζει καθαρά μια ‘’ιδέα του ανθρώπου’’ όχι μόνο ως ατομικής αλλά και ως κοινωνικής ύπαρξης.
        Η αρχή του πλουραλισμού εκδηλώνεται τόσο με την αναγνώριση της ελευθερίας ίδρυσης και λειτουργίας ενώσεων προσώπων, σωματείων και κομμάτων όσο και με τη διασφάλιση της πολλαπλότητας αυτών των κοινωνικών σχηματισμών. Στο επίπεδο αυτό, η αρχή του πλουραλισμού αποτελεί συνεπή ανάπτυξη ή απαραίτητο συμπλήρωμα άλλων θεμελιωδών συνταγματικών αρχών.
       Πρώτον της προσωποκρατικής αρχής άρθρο2 παρ.1 και άρθρο 5 παρ1. Συντ. στο μέτρο που σε αυτούς τους κοινωνικούς σχηματισμούς και μέσω αυτών αναπτύσσεται η ανθρώπινη προσωπικότητα. Δεύτερον, της δημοκρατική αρχής, άρθρο 1 Συντ. αφού οι ελευθερίες αυτές αποτελούν μορφές αυτοκαθορισμού των προσώπων  και των κοινωνικών ομάδων που καθιστούν δυνατή την πιο γενική εγγύηση του συλλογικού αυτοκαθορισμού, δηλαδή την δημοκρατία. Τρίτον, της αρχής του κοινωνικού κράτους, αφού ένα ουσιαστικό στοιχείο του κοινωνικού ‘’κράτους ως μορφής κράτους’’,αλλά και της προβολής του σε επίπεδο συνταγματικής αρχής, είναι η αναγνώριση της ‘΄κοινωνίας των ομάδων’’.
        Το ελληνικό Σύνταγμα καθιερώνει μία μορφή δυναμικού πλουραλισμού, αλλά όχι απόλυτα αδιαφοροποίητου. Είναι ΄΄ουδέτερο΄΄ απέναντι στην ελευθερία επιλογής των σκοπών της δραστηριότητας των υποκειμένων της, αλλά όμως δεν είναι αδιάφορο απέναντι στους σκοπούς αυτούς, όταν περιλαμβάνονται μεταξύ των συνταγματικώς προστευόμενων αγαθών. Τέλος, πρέπει αν σημειωθεί ότι κάτω από ορισμένες προϋποθέσεις, δεν είναι αντίθετη προς την αρχή του πλουραλισμού, η νομοθετική ενθάρρυνση της δημιουργίας μορφών επικοινωνίας και συνεργασίας μεταξύ των συλλογικών υποκειμένων.(Ανθόπουλος,2000,σ.86-95)

  5.3. Ο  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΩΣ  ΑΡΧΗ  ΤΗΣ  ΣΥΜΜΕΤΟΧΗΣ

         Η εθελοντική δράση, ατομική ή συλλογική, πιο πολύ όμως η τελευταία, αφού τα συλλογικά υποκείμενα μπορούν να παράγουν μεγαλύτερη κοινωνική συμμετοχή από εκείνη που αναπτύσσεται στη βάση του ατομικού αυθορμητισμού, αποτελεί έκφραση της αρχής της συμμετοχής στην κοινωνική, οικονομική και πολιτική ζωή της χώρας, η οποία κατοχυρώνεται στο άρθρο 5 παρ.1 Συντ. Με την καθιέρωση της αρχής της συμμετοχής στο επίπεδο των συλλογικών και πολιτικών ελευθεριών, ο συνταγματικός νομοθέτης εγγυάται στους πολίτες, τη δυνατότητα να επηρεάσει, με τις αυτόνομες επιλογές και τη δράση του, τη διαμόρφωση της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής οργάνωσης της χώρας. Πρόκειται  ουσιαστικά για την συνταγματική καταξίωση, στην κορυφή της συνταγματικής ιεραρχίας, της έννοιας της ΄΄θετικής ελευθερίας΄΄.
         Ειδικότερα η εθελοντική δράση, αποτελεί μια μορφή συμμετοχής, η οποία για τον λόγω του ότι συνδυάζει την ηθική με τον πραγματισμό, τα ιδανικά με τη συγκεκριμένη υλοποίηση κοινωνικά χρήσιμων δραστηριοτήτων, έχει άμεσο αντίκτυπο στην κοινωνική πραγματικότητα, συνεισφέροντας στην ικανοποίηση παλαιών και νέων θεμελιωδών δικαιωμάτων.
         Η συμμετοχή στη συλλογική  ζωή, δια μέσου της παροχής εθελοντικών υπηρεσιών αλτρουιστικού χαρακτήρα, έχει μια πρόσθετη συνταγματική αξία, γιατί αποτελεί έναν τρόπο συνδρομής στην πραγματοποίηση της αρχής της ΄΄ουσιαστικής ισότητας΄΄, δηλαδή ενός κοινωνικού στόχου. Η προστασία της αρχής του πλουραλισμού αποτελεί μία αναγκαία συνθήκη για την αποτελεσματική πραγμάτωση της αρχής της συμμετοχής.
         Η αρχή της συμμετοχής συνδέεται με την αρχή του πλουραλισμού μέσα από την λεγόμενη ΄΄διαδικαστική διάσταση΄΄ της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, η οποία πραγματώνεται με τη συμμετοχή των οργανωμένων κοινωνικών ομάδων στις διοικητικές λειτουργίες, οδηγώντας σε ποικίλες μορφές ΄΄διοικητικού πλουραλισμού΄΄ ή διοικητικής δημοκρατίας΄΄.
         Ένα παράδειγμα ΄΄διοικητικού πλουραλισμού΄΄ σε θέματα παροχής κοινωνικής φροντίδας, είναι η συμμετοχή εκπροσώπου των εθελοντικών οργανώσεων που δραστηριοποιούνται στο πεδίο αυτό, στο Εθνικό Συμβούλιο Κοινωνικής Φροντίδας.
(Ανθόπουλος,2000,σ.95-97)

  5.4. Ο  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΩΣ ΑΡΧΗ  ΤΗΣ  ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

         Ο εθελοντισμός θα μπορούσε να θεωρηθεί ως έκφραση της αρχής της αλληλεγγύης, την οποία καθιερώνει το άρθρο 25 παρ.4 Συντ. που σύμφωνα με το άρθρο αυτό ΄΄Το κράτος  δικαιούται να αξιώνει από όλους τους πολίτες την εκπλήρωση του χρέους της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης΄΄.
         Η αρχή της αλληλεγγύης λειτουργεί ως ερμηνευτικός κανόνας των συνταγματικών και νομοθετικών διατάξεων που αναφέρονται σε αυτά. Στην αρχή της αλληλεγγύης ίσως αναγνωρίζεται και μία ηθική σημασία, αν γινόταν κατανοητή και ως υπόδειξη προς τους πολίτες ότι η άσκηση των συνταγματικών τους δικαιωμάτων δεν θα πρέπει να αγνοεί τις συνέπειες τις οποίες ενδεχομένως μπορεί να επιφέρει σε τρίτους.
         Μπροστά στην κοινωνική δυναμική του φαινομένου του εθελοντισμού, η αρχή της αλληλεγγύης θα μπορούσε κάλλιστα να θεωρηθεί και ως σημείο αναφοράς όλων εκείνων των εθελοντικών και ελευθέρως ανειλημμένων από τους πολίτες δραστηριοτήτων, που αποβλέπουν στην πραγματοποίηση των κανονικών ή άλλων θεμελιωδών δικαιωμάτων των ΄΄τρίτων΄΄ συμπολιτών τους, πέρα από δεσμεύσεις νομικής υποχρεωτικότητας.
         Μία άλλη προοπτική είναι η επανερμηνεία της αρχής της αλληλεγγύης ως θεμελιώδης συνταγματική αξία, με πλεόνασμα περιεχομένου έναντι των συνταγματικών καθηκόντων. Η ευρύτερη ερμηνεία της αρχής της αλληλεγγύης που αναλύσαμε παραπάνω, δεν προσθέτει νέους περιορισμούς στην άσκηση των θεμελιωδών δικαιωμάτων, αφού αναφέρεται σε μία μορφή αλληλεγγύης, την οποία θα μπορούσαμε να χαρακτηρίσουμε ως ελεύθερη, δηλαδή μη-επιβεβλημένη από την έννομη τάξη. Στην προοπτική αυτή, η αρχή της αλληλεγγύης καταξιώνει συνταγματικά μια έννοια της ελευθερίας ως κοινωνικής στράτευσης, που αποτελεί ίσως την πιο αυθεντική διάσταση τόσο της ελευθερίας όσο και της αλληλεγγύης. (Ανθόπουλος,2000,σ.97-100)






  5.5. Ο ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΣ  ΩΣ  ΑΡΧΗ  ΤΗΣ  ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑΣ 

         Ξεκινώντας την διερεύνηση της σχέσης μεταξύ του εθελοντισμού κα της αρχής της επικουρικότητας, θα πρέπει να διευκρινίσουμε ότι η αρχή της επικουρικότητας εδώ, γίνεται κατανοητή ως της έννοια της ΄΄οριζόντιας επικουρικότητας΄΄, δηλαδή ως ρυθμιστικό παράδειγμα των σχέσεων μεταξύ του κράτους, κοινωνικών σχηματισμών, ατόμων, γιατί αυτή η όψη της αρχής της επικουρικότητας ενδιαφέρει κυρίως τη συνταγματική προβληματική του εθελοντισμού.Η άλλη όψη της αρχής επικουρικότητας, είναι η ΄΄κάθετη επικουρικότητα΄΄, η οποία αφορά την κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους και τοπικών αυτονομιών.
         Στο πλαίσιο του ελληνικού Συντάγματος, συνήθως τα πεδία παρέμβασης των εθελοντικών οργανώσεων αποτελούν ταυτοχρόνως και αντικείμενο δραστηριότητας του κράτους. Ιδιαίτερα στο πεδίο των κοινωνικών δικαιωμάτων, το ελληνικό Σύνταγμα, παρότι αναγνωρίζει μια σφαίρα ελευθερίας στους ιδιώτες που θέλουν να δραστηριοποιηθούν με κερδοσκοπικό σκοπό, αξιολογεί ως αναντικατάστατη τη δημόσια παρέμβαση. Συνεπώς το ελληνικό Σύνταγμα στο πεδίο αυτό, κινείται με μία αντίστροφη κατεύθυνση εν σχέσει με την αρχή της επικουρικότητας, τουλάχιστον στην ιστορικο φιλοσοφική εκδοχή της.
         Η πολιτική ουσία της επιλογής αυτή είναι η συνταγματοποίηση της αναδιανεμητικής λειτουργίας του κράτους, δηλαδή η μεταφορά πόρων μέσω των κοινωνικών δικαιωμάτων στους κοινωνικά αδύνατους, την οποία μόνο η δημόσια παρουσία, υπό τη μορφή υπηρεσιών, αγαθών ή οικονομικών παροχών μπορεί να διασφαλίσει. Σ ε κάθε περίπτωση πάντως η απόσυρση του κράτους από το πεδίο των κοινωνικών δικαιωμάτων θα εκμηδένιζε την αναδιενεμητική προοπτική, την οποία το ελληνικό Σύνταγμα υιοθετεί ως κατευθυντήρια γραμμή της κοινωνικής πολιτικής.
         Στον πρόσφατο νόμο 2646/1998, αναγνωρίζονται μεν οι εθελοντικές και εν γένει οι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις ως φορείς του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας από κοινού με τους φορείς του δημοσίου τομέα (άρθρο 3 παρ.1), στο πλαίσιο όμως ενός προγραμματισμού των υπηρεσιών κοινωνική φροντίδας εκπορευόμενου από το κράτος (άρθρα2 και 4), στο οποίο ανατίθεται η συνολική ευθύνη στον τομέα αυτόν της κοινωνικής πολιτικής (άρθρο1 παρ.2). Δεν θεσπίζονταις το νόμο 2646/1998 προνόμια για το μη κερδοσκοπικό τομέα που υψώνονται απαγορευτικά για τη δραστηριοποίηση του δημοσίου τομέα, αναγνωρίζεται όμως η δυνατότητα δημόσιας οικονομικής ενίσχυσης των εθελοντικών και μη κερδοσκοπικών οργανώσεων για της συμμετοχή τους στην πραγματοποίηση των σκοπών του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας, με την εκτέλεση εθνικών προγραμμάτων που καταρτίζει το Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας.
         Αν η αρχή της επικουρικότητας κατανοηθεί σε μια προοπτική που δίνει το προβάδισμα στην επίτευξη κοινών στόχων παρά στην τυπική  κατανομή αρμοδιοτήτων μεταξύ κράτους και κοινωνικών δυνάμεων, τότε, χωρίς αμφιβολία, ο νόμος 2646/1998, εντάσσοντας οργανωτικά τον μη  κερδοσκοπικό τομέα και τις εθελοντικές οργανώσεις στις διαδικασίες αλληλεγγύης του Εθνικού Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας, εκφράζει μια λογική επικουρικότητας.
         Η αρχή του κοινωνικού κράτους ως ΄΄νομική έννοια προσανατολισμένη στο μέλλον΄΄,είναι ανοιχτή σε έναν τέτοιο τρόπο πραγματοποίησης των κοινωνικών δικαιωμάτων, που βασίζεται στη συνεργασία και την επικοινωνία μεταξύ δημόσιας διοίκησης και μη κερδοσκοπικού τομέα.
         Η συνταγματική αναγνώριση  του ανθρώπινου προσώπου ως υπέρτατου σκοπού του κράτους (άρθρο2 παρ1.), η έμφαση που δίνει το Σύνταγμα στην ελεύθερη ανάπτυξη της ανθρώπινης προσωπικότητας (άρθρο 5 παρ1) και η συνταγματική καταξίωση των αυθόρμητων εκδηλώσεων της ανθρώπινης κοινωνικότητας (άρθρο 25 παρ1.) ευνοούν τη θεσμική αναγνώριση του ρόλου των κοινωνικών σχηματισμών στην εκπλήρωση λειτουργιών και καθηκόντων κοινωνικής σημασίας. 
(Ανθόπουλος,2000,σ.100-104)














       5.6. ΠΡΟΩΘΗΣΗ  ΤΟΥ  ΕΘΕΛΟΝΤΙΣΜΟΥ  ΚΑΙ  ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΗ 
                                                    ΑΝΑΘΕΩΡΗΣΗ

         Από τις παραπάνω ενότητες έγινε φανερή η σημασία του εθελοντισμού και η ικανότητά του να συντελέσει στην πραγματοποίηση συνταγματικών αξιών, αλλά και η ρύθμιση νέων προβληματικών για τη συνταγματική ρύθμιση της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, η οποία αποτελεί το κύριο όχημα του εθελοντισμού. Η ιδέα της θετικής προστασίας της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, σύμφωνα με την οποία το κράτος οφείλει να προωθήσει την ανάπτυξη και το ρόλο της ελευθερίας αυτής, βρήκε τα τελευταία χρόνια ένα ισχυρό κοινωνιολογικό και πολιτικο-φιλοσοφικό στήριγμα στις θεωρίες για τον Τρίτο τομέα, οι οποίες θέτουν στο κέντρο της προβληματικής τους, τις μη-κερδοσκοπικές οργανώσεις που αναπτύσσουν αλτρουιστική κοινωνική δράση, πραγματοποιώντας ένα είδος κοινωνικής ιδιωτικοποίησης των υπηρεσιών του κοινωνικού κράτους.
         Η ιδέα της ΄΄θετικής΄΄ προστασίας της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, δεν έχει βρει ακόμη, τουλάχιστον σε μια ολοκληρωμένη μορφή, την αποτύπωσή της σε συνταγματικά κείμενα.Ειδικότερα στον ευρωπαϊκό χώρο, είναι ορατή μια νομοθετική και διοικητική τάση, η οποία ενθαρρύνεται από τις πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπέρ της ΄΄προαγωγής΄΄ της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι. Η τάση αυτή εκδηλώνεται με δύο μορφές κυρίως. Πρώτον με την αναγνώριση εξουσιών νομικής φύσης στα σωματεία, όπως γνωμοδοτικές αρμοδιότητες, συμμετοχή από κοινού με τα όργανα της δημόσιας διοίκησης στη λήψη αποφάσεων, εκτέλεση αποφάσεων της δημόσιας διοίκησης, παραχώρηση εξουσιών διαχείρισης οργανισμών και υπηρεσιών και δικονομική νομιμοποίηση για τη δικαστική προστασία των συμφερόντων που προωθούν, και δεύτερον, με τη δημόσια οικονομική ενίσχυση της λειτουργίας και των δραστηριοτήτων των σωματείων ή και άλλων συλλογικών υποκειμένων με ή και χωρίς νομική προσωπικότητα, την φορολογική ενθάρρυνση των ιδιωτικών δωρεών προς αυτά και την ενίσχυσή τους με άλλα μη οικονομικά μέσα.
        Στην Ελλάδα, πρόσφατα έχουν γίνει κάποια βήματα προς την κατεύθυνση αναγνώρισης νομικών εξουσιών σε σωματεία, κυρίως στο δίκαιο της  προστασίας του καταναλωτή και σε μικρότερο βαθμό, στο δίκαιο προστασίας του περιβάλλοντος, χωρίς πάντως να υπάρχει ακόμη θεσμική αναγνώριση ενός ουσιαστικού πολιτικο-διοικητικού ρόλου των περιβαλλοντικών οργανώσεων. Συμπεραίνουμε λοιπόν ότι στην Ελλάδα, στο επίπεδο της κοινής νομοθεσίας για τον εθελοντισμό, διαφαίνεται η τάση να ξεπεραστεί η παραδοσιακή αντίληψη της ΄΄αρνητικής΄΄ προστασίας της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι και να εμπλουτιστεί με στοιχεία ΄΄θετικής΄΄ προστασίας, κατά την παρούσα φάση, οικονομικής κυρίως φύσης. Αλλά και στις περιπτώσεις μη-κερδοσκοπικών οργανώσεων που αντιμετωπίζονται με εύνοια στην κοινή νομοθεσία, αυτή η ΄΄θετική΄΄ προστασία βρίσκει επαρκή συνταγματική θεμελίωση στο σκοπό προστασίας των θεμελιωδών δικαιωμάτων, τον οποίο επιδιώκουν, ενώ στον έναν ή τον άλλο βαθμό συνδράμουν στη δημόσια υποστήριξή τους και οι προαναφερθείσες συνταγματικές αρχές.
        Συνεπώς, η νομοθετική εξέλιξη προς μια ΄΄θετική΄΄ προστασία της ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι δεν φαίνεται να χρειάζεται κάποια ρητή επιβεβαίωση στο συνταγματικό κείμενο. Η εισαγωγή στο Σύνταγμα, πιο συγκεκριμένα στο άρθρο 12 που αναφέρεται στη γενική ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, μιας παραγράφου που θα θέσπιζε ως προγραμματικό συνταγματικό κανόνα, ότι το κράτος μπορεί να ενισχύσει με οικονομικά και νομικά μέσα τα μη- κερδοσκοπικά νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, που έχουν ως σκοπό την προάσπιση και προαγωγή των θεμελιωδών δικαιωμάτων του ανθρώπου ή συνταγματικώς προστατευόμενων συλλογικών ή διάχυτων συμφερόντων, θα ήταν σκόπιμη και χρήσιμη.(Ανθόπουλος,2000,σ.104-111)













                                   ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

        Μετά την ολοκλήρωση της εργασίας μας αυτό που  αντιλαμβανόμαστε και συμπεραίνουμε είναι, ότι ο εθελοντισμός έχει συμβάλει σημαντικά στην ιστορία της ανθρωπότητας ως ένα εξελισσόμενο  κοινωνικό φαινόμενο, που σκοπός τους είναι να μεταλλάξει την κοινωνική δομή κάθε κράτους και να ταχθεί υπέρ των ανθρωπίνων δικαιωμάτων.
        Ο εθελοντισμός δεν είναι μια κατάσταση που εμφανίζεται σήμερα, από ότι διαπιστώσαμε, είναι ήδη γνωστός από τις χριστιανικές κοινότητες όπου γνώρισε άνθιση η φιλανθρωπία και η συμπαράσταση σε άτομα που βρίσκονταν σε δύσκολη θέση. Η παράδοση συνεχίζεται και επί του βυζαντινού κράτους όπου η οργάνωση της εθελοντικής δράσης συμβάδιζε με την εγκαθίδρυση του κράτους ευημερίας. Επίσης,  έντονη είναι η παρουσία του κατά την τουρκοκρατία, κυρίως με την συμβολή της εκκλησίας και πολλών ευεργετών. Μετά τον απελευθερωτικό αγώνα αλλά και στις μέρες μας εγκαθιδρύονται μεγάλες Μ.Κ.Ο σε διάφορα πεδία. Έντονη είναι η παρουσία του Ερυθρού Σταυρού και άλλων εθελοντικών οργανώσεων στην χώρα. Η πιο πρόσφατη εξέλιξη συνδέεται με τα δικαιώματα των πολιτών και την υποστήριξη των δικαιωμάτων ατόμων που υποφέρουν από τον κοινωνικό αποκλεισμό και γενικά από την έλλειψη κρατικής παροχής.
         Η ανάπτυξη του εθελοντισμού αφορά κυρίως την προώθηση του εθελοντισμού μέσα στον κοινωνικό ιστό ως αξία και στάση ζωής, ιδιαίτερα στα θέματα της κοινωνικής φροντίδας. Όμως διαπιστώσαμε ότι η ανάπτυξή του έχει επηρεαστεί σε έντονο και μεγάλο βαθμό από κοινωνικές, οικονομικές και πολιτικές καταστάσεις και αλλαγές στην χώρα μας.
         Η έννοια του τρίτου τομέα είναι ένας όρος ευρύς, πολιτικά ουδέτερος που αναφέρεται σε μεγάλο φάσμα εργασιακών μορφών. Ο τρίτος τομέας είναι ένας χώρος ο οποίος αποτελεί πεδίο εντάσεων λόγω της διαπλοκής της οικονομίας, της αγοράς και της οικογένειας. Έρχεται να καλύψει τα κενά του κράτους και της αγοράς. Αποτελείται από ένα σύνολο οργανισμών που δεν έχουν ως πρωταρχικό σκοπό το κέρδος, αλλά την προσφορά προς τον συνάνθρωπό μας. Πρόκειται για οργανώσεις μη κερδοσκοπικές που καλύπτουν ανάγκες που δημιουργούνται από την απενεργοποίηση των υπολοίπων δικτύων παροχής υπηρεσιών. Οι εθελοντικές μη κερδοσκοπικές οργανώσεις καλύπτουν ένα πολύ μεγάλο πεδίο δραστηριοτήτων στην χώρα μας, που αφορούν τους τομείς της υγείας, της πρόνοιας, του πολιτισμού και προστασίας του περιβάλλοντος, προχωρώντας πέρα από τις παλιότερες μορφές αλληλεγγύης και φιλανθρωπίας. Αξιοσημείωτο επίσης, είναι το γεγονός ότι οι εθελοντικές οργανώσεις, πάντα προπορευόταν από το κράτος στην κάλυψη κοινωνικών αναγκών και στην αντιμετώπιση προβλημάτων, υποκαθιστώντας ή συμπληρώνοντας τις παρεχόμενες δημόσιες-κρατικές υπηρεσίες.
         Η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για τον εθελοντισμό από ότι φαίνεται έχει διαδραματίσει και θα εξακολουθεί να διαδραματίζει καθοριστικό ρόλο για την προώθηση των σχέσεων μεταξύ κράτους και μη κυβερνητικών οργανώσεων και ιδιαίτερα όσον αφορά θέματα, όπως, η χρηματοδότηση, η υποδομή, η εκπαίδευση στελεχών και εθελοντών κ.α.Επίσης, η αναγόρευση του 2001 ως Διεθνούς έτους εθελοντισμού από τον ΟΗΕ και η τήρησή του κάθε χρόνο στις 5 Δεκεμβρίου, θέτει νέες βάσεις για την αναγνώριση της σημασίας, της αξίας και το περιεχόμενο της εθελοντικής συνεισφοράς.
         Όσον αφορά την σχέση του με το κράτος, όπως έχουμε αναφέρει ο εθελοντισμός έρχεται για να καλύψει τα κενά του κράτους. Διαπιστώσαμε ότι  το κράτος παρουσιάζεται αντιφατικό, κάποιες φορές στηρίζει τον εθελοντισμό π .χ. Ολυμπιακοί Αγώνες 2004 και άλλοτε δυσχεραίνει το έργο του όπως για παράδειγμα με την νομοθεσία, όπου το ισχύον θεσμικό πλαίσιο στην ελληνική δικαιοσύνη παρουσιάζει σημαντικές ελλείψεις και παραλείψεις, σχετικά με την οργάνωση, λειτουργία και δράση των Μ.Κ.Ο. Επίσης υπάρχει έλλειψη στέγης για τις οργανώσεις αυτές και στην πλειονότητά τους εξαρτώνται από δωρεές και αυτοχρηματοδότηση για την επιβίωσή τους, ενώ η κρατική παρουσία, είναι περιορισμένη εώς και ανύπαρκτη.
         Οι εθελοντικές οργανώσεις και ο εθελοντισμός γενικότερα, αποτελούν απόρροια των σύγχρονων συστημάτων Κοινωνικής Πολιτικής, αλλά και της ανάγκης της άμεσης εξυπηρέτησης και βοήθειας του ανθρώπου από τον συνάνθρωπο. Πολλές εθελοντικές οργανώσεις, ενώ οφείλουν την ύπαρξή τους σε μεμονωμένη δράση ή αλτρουιστική διάθεση ατόμων, εξελίχθηκαν σε μεγάλους ανθρωπιστικούς οργανισμούς, που η δράση τους καλύπτει σημαντικότατες ανάγκες πολλών ανθρώπων.
         Τέλος στο ξεκίνημα του 21 αιώνα, βλέπουμε ότι  ο εθελοντισμός με πίστη στις διαχρονικές αξίες που πρεσβεύει, ατενίζει το μέλλον με την δύναμη μιας μακρόχρονης παράδοσης και σε συνδυασμό με τις πρόσφατες εμπειρίες που αποκομίσαμε από την μαζική συμμετοχή των εθελοντών στην Ολυμπιάδα, αντιλαμβανόμαστε ότι ο εθελοντισμός έχει ακόμη πολλά να προσφέρει. 
        Σήμερα στη χώρα μας δραστηριοποιούνται πολλές μη κυβερνητικές οργανώσεις που βασίζονται στην εθελοντική προσφορά εργασίας από τα μέλη τους και εκτείνονται σε όλο το φάσμα,, από την παροχή υπηρεσιών φροντίδας και υγείας, ως τις οργανωμένες δράσεις για την προστασία του περιβάλλοντος ή την παροχή εκπαίδευσης σε κοινωνικές ομάδες. Βασικό συστατικό στοιχείο του εθελοντισμού, είναι το άτομο, που μέσα από την εθελοντική προσφορά στο κοινωνικό σύνολο αποκτά μαθησιακές εμπειρίες και επαγγελματικές δεξιότητες. Σε μια εποχή που η κρίση των αξιών και η κοινωνική αλληλεγγύη εξελίσσεται σε ένα ακόμη μέσο προσωπικής ματαιοδοξίας και οφέλους για πολλούς, ο εθελοντισμός βοηθάει στην ανίχνευση και επίλυση των προβλημάτων που απειλούν άμεσα την κοινωνική συνοχή. 
        Πολλά από τα προβλήματα που μαστίζουν τα τελευταία χρόνια την χώρα μας, θα μπορούσαν να αντιμετωπιστούν σε μεγάλο βαθμό, με την προώθηση και την καλλιέργεια της έννοιας του εθελοντισμού στις συνειδήσεις των ανθρώπων, με αυτόν τον τρόπο άλλωστε μπορεί  να μπεί και η βάση για την ΄΄οικοδόμηση΄΄ ενός καλύτερου μέλλοντος για όλους μας.
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